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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.o 1938
De5 delitind  de 2014

Que prohibe el use de los sistemas electronicos de administracién de nicotina, cigarrillos
electronicos, vaporizadores u otros dispositivos similares. con o sin nicotina

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Chc ol articuio 109 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panamé, establece que es
funcion esenvial del Estado velar por la salud de fa poblacion de la Repiblica, El individuo,
como parte de la comunidad, tieme derecho a la promocidn, proteccion, conservacion,
restitueion y rehabilitacién de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como ¢l
completo bienestar fisico, mental y social;

Que al Estado le corresponde tutelar un derecho humano v bien piblico como 1o es la salud de
la poblacidn; por ende, le corresponde protegerla de cualquier afectacidn directa e indirecta de
producios gue promuevan la adiceidn a la nicotina;

Que el Decreto de Gabinste 1 de 15 de encro de 1969, crea el Ministerio de Salud, para la
ejecucion de las acciones de promocicn, proteccidn, reparacidn v relabilitacion de la salud que
por mandato constitucionnal, son responsahilidad del Estado. Como drgano de la funcién
ejecutiva, el Ministerio de Salud tendrd a su cargo la determinacién ¥ conduccidn de la politica
de salud del Estado;

Que la Ley 40 de 7 de julio de 2004, que ratifica el Convenio Marco de la Organizacion
Mundiai de 1a Salud (OMS), para el contro] del tabaco sefiala, entre otros puntos importantes,
que los cigarrillos ¥ algunos otros productos que contienen tabaco estdn disefiados de manera
miwy sofislicads; con el fin de crear ¥ mantener 1a dependencia; gue muchos de los compuestos
que contienen y el humo que producen, son fanmacologicamente actives, tdxicos, mutdgenos v
cancerigenos, ¥ que fa dependencia del tabaco figura como un trastorno aparte en las
principales clasificaciones intemacionales de enfermedades;

(Jue la precilada excerta legal, en su articule 19.3, establece la prohibicion de la fabricacion,
importacidn v venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan la forma v el
disefio de productos del tabaco y gue puedan resultar atractivos para los menores de edad v
segiin lo dispuesto en la Resolucidn 660 de 11 de agosto de 2009, advierte que el Ministerio de
Salud, como autorided competente, declara improcedente la comercializacion de los
CIGARRILLOS ELECTRONECOS Y SIMILARES, en el mercado panamefio, por ser nocivos
v perjudiciales, a la salud de la poblacidn panamcfia;

Cue los Estados Partes se encuentran profundamente preocupados por ¢l importante aumento
del nimero de famadores ¥ de conswmidores de tabaco en otras formas; entre los nifios y
adolescentes en ¢ mundo entero, ¥ particularmente por el hecho que se comience a fumar a
edades cada vez mas tempranas;

Que se requiere de un compromiso politico firme para estableeer v respaldar a nivel nacional,
regional ¢ internacional: medidas multisectoriales integrales v respuestas coordinadas para
prevenir el inicio, la promocidn y el apoyo por lograr el abandono y la reduccidn del consumo
de productos de tabaco en cualquiera de sus lonmas;

Que la Ley 13 de 24 de enero de 2008, que adopta medidas para el control del tabaco v sus
efectos nocivos cn la salud; establece que los Estados, con la participacian de la sociedad civil
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elaborardn politicas apropiadas para prevenis, controlar y reducir ¢l consumo del tabaco, la
adiccidn a la micotina v la exposicion al lumo del tabaco, y que adoptard lo necesario para
aplicar cfectivamente dichas politicas de salud piblica;

Que algunos centros de toxicologia de Estados Unidos detectaron un fuerte aumento de los
accidentes causados por cigamilles electrénicos, implicando principalmente a niflos que
manipularon el lHguido que contiens la nicoting inhalada por los consumidores de Jos "e-
cigarettas'™

Cue sepin el Centro de Control de Enfermedades de los Estados Unidos, los llamados
cigarrillos electrdnicos contiensn un liguido que por su conienido de nicotina puede ser
peligrose, ¥ que el uso de estos productos aumenta v con ello ¢l envenenamicnto por csta causa
eontinuard afectado Ia salud de sus comsumidores, particularmente a los jovenes;

Que en nuestro pais se ha proliferade el uso indiscriminadn de los cigarrillos electrénicos con o
sin micotina, asi como otros dispositivos administradores de nicotina, los cuales estan  hechos
de acero inoxidable, con una cidmara quc en la mayoria de los modelos que circulan cn cl
mundp, tienen una nicotina liquida en diferentes concentraciones ¥ que son alimentados por
una bateria recargable, siendo que pusden contener caruchos, con hasta 24 miligramos de
nicotina;

Que los productos antcs indicados sc cstdn comercializando en el mundo bajo una gran
variedsd de nombres comerciales y descripciones, entre las cuales las mis comunes son
cigarrillos electrinicos v e-cigs:

Que la Agencia de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas cn inglés) de los BEstados
Unidos de América afirma, que los cigarrillos electronicos contienen ingredientes que son
Winicos para Jos seres humanos; que producen céncer, como lag nitrosaminas y otros quimicos
como el dietilenglicol, utilizado como anticongulante para los coches;

Que s¢ ha demostrado que la nicotina, sustancia responsable de la adiecidn, estd invelucrada
directamente en el desarrollo del cépcer del pulmin, a ravés de la cstimulacion de los
receplores ndchfly no nevronales, gue también se ha demostrado  que la nicoting, asi como
otros aditives y emisiones de los productos de abaco, promueven la proliferacion de células
tumorales syudando a la propagacion de un nimero plural de umores malignos, incluidos los
de mayor ocurrencia en Panami;

Que adicionnlmente, no existe evidencia suficiente que permitan concluir que los cigarrillos
electrinivos v olros dispositivos administradores de nicotina sean una ayuda eficaz pam dejar
de fumar, ni que sea seguro ¢ imocuo pam el consumo humano;

Que el uso de cigamllos elecirdnicos v otros dispositivos electrdnicns similares, contengan o
no nicoting afectan la implementacidn del Convenio Marco de la Orpanizacion Mundial de la
Salud (OMS) para ¢l Control de Tabaco, toda vez que perpetian cl acto de fumar sugiriendo
que €l mismo es una conducta social aceptada;

Que segin Infonme de la Secrctaria del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para el control del tabaco, FCTC/COP/S/13 de 18 de junio de 2012, los sistemas
clectronicos de administracion de nicotina se han discfindo pam hacer llegar la micolina
directamente al sistema respiratorio, gue suministran dosis inhalables de nicotina liberando uma
mezcla vaporizada de esta sustancia y propilenglicol, lo que hace que su administracién directa
a los pulmones pueda ser peligrosa, con independencia de los efoctos de la nicoting y de la
penctracitn eén el tejido pulmonar mediants estudios cicntificos,

Que a la luz de los conocimientos cientificos, las evidencins existentes son insuficicntes para
que estos sistemas puedan ser utilizados para ayudar a dejar de fumar o concluir en tomo a s en
si mismos son capaccs de crear o propagar la adiccion;
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Qwaqnqugmﬁwuﬁmimﬂihidnmcmmiaﬁncﬁndﬂduul afio 2009, estos productos
han sido introducidos al pais una vez son adquiridos en el extranjero, donde su
comercializacidn no esta prohibida o bien son adquiridos por internet;

Que ningune de los estudios citadus por la Secretaria del Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para el Control de Tabaco (CMCT OMS), contiene declamciones
relativas a la calidad, seguridad y eficacia de los Sistemas Electrénicos de Administracidn de
Micotina y'o producios similares que no conlienen nicotin;

Que no se han demostrado ni la inocuidad ni la magnitud de la captacién de nicotina y que Jos
productos se comercializaban como una ayudz para dejar de [umar, sun sin datos cientificos
suficientes que justifiquen esie uso;

Que desde ¢l 2009, la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) indicé que la venta, la
diseminacion y €] uso de estos dispositivos pucden minar uno de los objetivos clave del
Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
OMS y facilitar y perpetuar la adiccion a la nicoting, conclusiones ain vilidas;

Qe con fundamento en o anles expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Sc prohibe el uso de los sistcmas electrdnicos de administracion de micotina,
cigarrillos electrénicos, vaporizadores u viros dispositives similares, eon o sin nicotina, en los
siguientes lugares, en donde sc encuentra prohibido el consumo de productos de abaco, ¥ que
se encuentran contemplados en ¢l articulo 5 de la Ley 13 de 24 de encro de 2008, a saber:

1. Las oficinas pablicas y privadas nacionales, provinciales, comarcales y locales.

2. Los medios de transporte piblico en general y en las terminales de transporte terrestre,
maritimo y aéreo.

3. Los lugares cerrados de acceso publico donde haya concurrencin de personas,

4. Los ambientes miblicos y privados, abiertos v cerrados, destinados a actividades
deportivas.

3. Las dreas comunes de los cdificios pdblicos y privados de uso comercial y doméstico.

6. Los ambicntes laborales cermados.

7. Las instituciones cducativas y de salud, piblicas y privadas,

Los gerentes o los encargados de los establecimientos, piblicos o privados, serdn los
responsables de bacer cumplir ol poblice en general ¥ a sus empleados lo establecido en el
presente Decreto v, de ser necesario, podrin recurrr al auxilio de 1o Policin Nacional.

Articulo 2. Para el presente Decreto Ejecutivo, la prohibicidn contenidn en ¢l numeral 1 del
articulo anterior, se entenderd de la siguiente manera:

1. Las oficinas piblicas comprenden las entidades administrativas del gobiemo central, de
los gobiemos locales, de las instituciones auidnomas ¥y semi auldnomas; misiones
diplomaticas, consulados yo embajadas del Estado Panamefio,

Las mismas pueden estar ubicadas en instalaciones alquiladas, arrendadas o que son
propiedad dcl Estado Panamefio. Cuando estas oficinas estén ubicadas en instalaciones
que sean patrimonio del Bstado panamefio, se incluyen dreas a sus estacionamientos,
jordines interiores v cualquicr otro espacio abierlo dentro del perimetro institucional.

2. Los vehiculos de transporte de uso gubernamental que son los vehiculos de propicdad del
Estado,
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Articulo 3. La prohibicion del uso de los sistemas electronicos de administracién de nicotina,
cigarrillos electrénicos, vaporizadores u otros dispositivos similarcs, con o sin nicotina. se hace
extensiva a los lugares cemrados, de acceso piblico donde hay concumrencia de personas,
listados en el anticulo 8 del Decreto Ejecutiva 230 de 6 de mayo de 2008, a saber:

Cines, teafros ¥ muscos
Ceniros de convenciones y auditorios
Restaurantes, cafcterias, centros de expendio de alimento y similares
Bares, bodegas, cantinas y similares
Prostibulos v similares
Sitios de Ocasion
Discotecas, jardines, toldos y otros centros de baile
Hoteles, pensiones y sitios de alojamiento temporal
Casinos, bingos, galleras y otros centros donde se practiquen juegos de azar,
Cenlros comerciales y almscenes
. Supermerendos, ticndas, kioscos, abarroterias v otros
. Centros de video juegos, juegos viruales y similares
12. Café Intcrmet
13. Salones de Belleza, Peluquerias y similares
14, Centros de masaje ¥ estética
15, Iglesiuy, capillas y otros centros de oracidn
16. Locales destinados a la celebracién de eventos tales como conciertos, fiestas y
Hros,
17. Circos vy otros lugares en que se realicen actividades culturales o recreativas.
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Articulo 4. La prohibicion del uso de los sisternas clecirdnicos de administracidn de nicotina,
cigarrillos electrdnicos, vaporizadores u otros dispositivos similares, con o sin nicoting, se hace
extensiva a los ambientes piblicos y privados, abicrios ¥ cerrados, destinados a actividades
deportivas, a las instalaciones o campos de juego en donde se practiquen actividades deportivas
sean al aire libre o no v que se encuentran listadas en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 230 de
& de mayo de 2008, 2 saber:

1. Gimnasios

2. Estadios

3. Piscinas

4. Boliches

5. Billarcs

6. Actividad Hipica

1. Rodeos

8. Canchas de tenis, frontenis, baloncesto, voleibol
9. Campos de Golf

10. Canchas de balén pic y béisbol
11, Auttédromes

12. Poligonos de Tiro

13. Arens deportivas de los parques

Articalo 5. La prohibicion del uso de los sistemas electrdnicos de administracion de nicotina,
cigarrillos ¢lectronicos, vaporizadores u otros dispositivos siinilares, con o sin nicotina, se hace
extensiva a las dreas comunes de los edificios piblicos v privados de use comercial v
domeéstico, a los espacios de circulacidn de personas residentes o visitanies, y que se encuchimn
listados en <] articulo 10 del Decreto Efecutive 230 de 6 de mayo de 2008, a saber:

1. Arcas comuncs de los edificios piliblicos v povados de uso comercial y
doméstico:

2. Las galerias, vestihulos, cscaleras, corredores v vias de entrada, salida y
comunicacion;
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3, Los sotanos, asoleas, parajes o dreas de estacionamiento general, patios v
jardines;

4. Los locales destinados al alojamiento de empleados encargados del inmueble;

5. Los locales ¢ instalaciones de servicios centrales como electricidad, huz, gas,
agua fria v caliente, refrigcracion, cisternas, tangues y bombas de agua,
depdsitos ¥ demas similares;

6. Los ascensores, incineradores de residuos y buzones;

1. T'odas las dreas e instalaciones existentes para el beneficio comin entre eilas, las
freas recreativas y deporiivas, piscinas, saunas, bafios y cspacios destinados a la
seguridad de las instalaciones.

Articulo 6. Constituyen infraccioncs a lo previsto en el presenie Decretn Ejecutivo, las
siguientcs acciones:

1. Permitir la comercializicién en el territorio nacional de los sistemas electrénicos de
administracién de nicotina, cigamillos elecirdnicos, vaporizadores u otros dispositivos
similares yue contengan o no nicotina.

2. Usar sistemas electronicos de administracidn de nicotina, cigamillos electrnicos,
vaporizadores u otros dispositivos similares que contengan ¢ no nicotina en los lugeres
cn donde exista prohibicion tolal para su uso,

3. No informar en |a entrada de los establecimicotos de la prohibicién del uso de sistemas
clectrdnicos de administracidn de nicotina, cigarrillos electrdnicos, vaporizadores u
otros disposidvos similares que conlengan o oo nicotina, en los lugares en que exista
prohibicion total.

Articulo 7. Las infracciones al presentc Decreto Ejecutivo podrin ser denunciadas ante las
artoridades competentes, por cualquier persona, ¥ serin sancionadas por ¢l Ministerio de Salud,
conforme  lo precepiuado en el Codigo Sanitario.

Articulo 8. El presente Decrcto Ejecutivo empezard a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECH®: Constitucion Politica de la Repdblica de Panamd, Ley 66
de 1947, que aprucba e Codigo Sanitario, Ley No. 40, de 16 de noviembre de 2006, “Que
modifica y adiciona articulos a 1a Ley 66 de 1947, que aprucba el Codigo Sanitario, y dicta otra
disposicion.”

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamé, alos &  diasdel &Mﬂi‘ﬂ&lﬁmmmtmﬂm
{2014),

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de Ja Repiblica

Miniszerio de Salud
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