N. 106. XXXI X.

ORI d NARI O

Nobl eza Piccardo S.A1.C. y F. c/ Tierra del
Fuego, Provincia del s/ accioén declarativa
de inconstitucionalidad.

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Nobleza Piccardo S.AI.C y F. c/
Tierra del Fuego, Provincia del s/ accién declarativa de in-
constitucional i dad”, de |os que

Eesul t a:

) Afs. 1/167 se presenta Nobleza Piccardo S.Al.C
y F. y pronueve demanda contra la Provincia de Tierra del

Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur con el objeto de

que se declare la inconstitucionalidad del inc. 5° del punto 4°
del art. 9° de la ley provincial 440, incorporado a esa

| egi sl aci 6n por el art. 4° de su simlar 566, que establ ece una
tasa retributiva de servicios de verificacion de legitimdad y
origen de cigarros y cigarrillos que ingresen al territorio de
| a demandada con destino al consunp de | a poblaci én.

Seflal a que | a Direcci 6n General de Rentas Provincia
reglamentd | a percepci 6n de |a gabela nediante | a resol uci 6n
8/ 03, del 4 de febrero de 2003, en la que estableci6 que |os
suj etos pasivos deben presentar el 10 de cada nes una
decl araci 6n jurada con un detalle de | as operaciones realiza-
das y la liquidacién del tributo, el que debe ser ingresado
antes del dia 15.

Rel ata que desde esa fecha hasta marzo de 2003 i n-
trodujo en tres oportuni dades partidas de cigarrillos al te-
rritorio provincial sin que la direccion de industria y co-
merci o —que supuestanente presta el servicio de que se trata—
hubi era tomado i ntervenci 6n ni realizado al gan control sobre
el ingreso de dicho producto, extrenbp que intenta acreditar
con actas notarial es que adjunta.

Mani fiesta que, pese a |las apariencias fornales, |a
tasa en cuestion no retribuye ningun servicio efectivanente
prestado sino que constituye un inmpuesto interno adicional a

consuno de cigarrillos cuya suna se destina al "Fondo para el
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financiamento de la Cbra Puerto Caleta la Msion" (art. 1° de
la ley 566), o cual resulta inconstitucional pues el tributo
funciona en | os hechos conp un derecho de transito prohibido
por el art. 11 de la Carta Magna, violando a su vez el réginen
de coparticipaci6n federal de inpuestos que obliga a |os
estados provinciales a no aplicar gravanenes anal ogos al
cuestionado. Por otra parte, establece una tasa por un
servicio cuya prestaci 6on es ajena a |a conpetencia provincial,
dado que el caracter de area aduanera especial otorga en fornma
excluyente |las facultades de control sobre |os productos que
ingresan y egresan de aquélla a | as autoridades naci onal es de

organo conpetente. Por ultino, manifiesta que el transito de
sus nercaderias tanmbién cunple con las nornas aduaneras
especi al es, que exigen un control de dicha agencia naci onal

con anterioridad a su salida a destino, lo cual ratifica la
falta de conpetencia | ocal en |a prestaci 6n del servicio.

1) Afs. 203/218 contesta demanda | a Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléantico Sur.

Defiende |la legitimdad y la razonabilidad de |a
tasa de verificacion y afirma |la prestaci 6n concreta de |o0s
servicios correspondientes, la que no se realiza —ni deberia
hacerse, segun expone, conp erradanmente supone |a actora— en
el preciso nonento de ingreso de |la nercaderia al territorio
sino nmedi ante control es posteriores.

Destaca que | a Aduana y |as autoridades provincial es
dan servicios de control cuyas caracteristicas y objetivos son
conpl etanente distintos. La prinmera revisa que se hayan
cunplido los requisitos para que estén habilitadas |Ias
di spensas tributarias que concede la |ley 19.640; mentras que
|l a actividad de |a denandada se refiere a |la aptitud de |os
product os para el consuno de |a poblacién |ocal, especial nente

en el caso de un producto nocivo para |la salud conp son |os
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cigarrillos. De acuerdo con ello se exige al inportador |a
docunent aci 6n de despacho para verificar la legitimdad de

i ngreso, asi conb que su origen sea fidedigno y no dudoso. A
la vez se realizan inspecciones de esos productos en el

comerci o distribuidor para confrontar su procedencia con |a
docunent aci 6n aportada por |os inportadores; a | o que se sunman
| as canpafias de prevencion contra la adiccion al tabaco,
prest aci ones especificas en | os hospital es publicos y centros
de salud para | a curaci 6n de | os adi ctos.

Afirma que la ley y su reglanmentaci 6n han fijado
claranente |os servicios que se prestan, y que ellos son
ef ecti vamente realizados por la direccién de industria y co-
nmerci o provincial .

Para el caso de que el tributo no sea consi derado
conb una tasa, subsidiarianmente sostiene que se | e debe atri -
buir el caracter de un inpuesto aplicado sobre bienes incor-
porados a la riqueza provincial, para cuya creaci 6n | a deman-
dada cuenta con atribuci ones constitucional es suficientes dado
que no puede ser considerado un "derecho de transito", pues
éste historicanente tenia relacidén con la proteccion de la
industria local frente a |la conpetencia de productos pro-
veni entes de otros estados, sin que en el caso haya |la actora
siquiera invocado un tratamento discrimnatorio de su mnerca-
deria. Por lo demas, el "transito" al que se refiere el art.
11 de la Constituci 6n Nacional no tiene lugar aqui por cuanto
| as partidas que ingresan a |la provincia son consum das en su
territorio.

Al ega que la ley 19.640 exi me del pago de i npuestos
naci onal es a la nercaderia que ingresa en el éarea, pero que no
consagra ni nguna exenci 6n respecto de gravanenes provinci al es
sobre | os productos que alli se consuman.

Expresa que | a al egada violaci 6n al régi nen de co-
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partici paci 6n federal no es razon suficiente para hacer surtir
| a conpetencia prevista en el art. 117 de |a Constitucion
Naci onal , por cuanto existe una instancia | egal mnente prevista
por ante otro organi smo con conpetencia especifica, la Com -
si 6n Federal de Inpuestos, via cuya eficacia no ha sido negada
por la actora incunpliendo asi con uno de |os requisitos
establ ecidos en el art. 322 del Codigo Procesal Cvil y Co-
nmercial de la Nacién. Por |lo que solicita que el Tribunal se
i nhi ba de conocer sobre |l a supuesta colisién de la norna im
pugnada con el réginmen de coparticipaci 6n federal.

En forma subsidiaria, asevera que el principal ob-
jetivo de ese réginen es evitar superposiciones tributarias a
prohibir la aplicaci on de gravanenes |ocal es anal ogos a | os
naci onal es cuyas summs i ngresan en aquél, con exclusio6n de |as
tasas retributivas de servicios efectivanente prestados. De
ahi que la eximcion de i nmpuestos internos que goza |la actora,
di spuesta por la ley 19.640, inpide considerar verificada |a
consecuenci a apunt ada.

Por altino, expone que aun en el caso de clasifi-
carse a |la tasa cuestionada dentro de |la categoria de inpues-
tos no se trataria de uno de caracter interno ya que, a dife-
rencia de | os de esa natural eza, no se aplica sobre el expen-
dio de | os productos ni ostenta un grado de generalidad semne-
j ante.

I[11) A fs. 227 vta. se declard el pleito de puro
derecho, decisién que fue consentida por las partes, y se
confirio traslado por su orden cono nedi da para nej or proveer
el que sbélo fue contestado por la actora a fs. 232/236.
Consi der ando:

Que este juicio es de |la conpetencia originaria de
esta Corte Suprena (art. 117 de la Constituci én Nacional).

Que el presente caso guarda sustancial anal ogia con
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el examnado y resuelto en la causa M 372. XXXI X. "Massalin
Particulares S.A c¢/ Tierra del Fuego, Provincia de s/ accion
decl arativa de inconstitucionalidad”, pronunciamento del 21
de marzo de 2006, cuyos fundanmentos y conclusi én son pl ena-
nment e aplicables al sub exam ne.

Por ello, y lo concordenente dictam nado por el sefor
Procurador Fiscal subrogante, se resuelve: Hacer lugar a |la
demanda y decl arar, en consecuencia, inconstitucional el art.
4° de la ley 566 de |a Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, y de la resolucion reglanentaria
8/ 03 de la Direcci6n CGeneral de Rentas |local. Con costas (art.
68 del Cdédigo Procesal Cuvil y Conercial de l|a Nacion).
Noti fiquese v, oport unanent e, archi vese. RI CARDO LU S
LORENZETTI - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - E. RAUL ZAFFARON -
CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A

Dermanda i nterpuesta por Nobleza Piccardo S.A1.C y F.

Prof esional es intervinientes: Por |a actora: doctores Gregorio Badeni, Luis Al berto
Cremona, Alberto Tarsitano, Diego Fernando Martinotti y Carlos Al berto Ceferino
Forcada. Por |la demandada: fiscal de Estado Virgilio Juan Martinez de Sucre, y
doctores Ricardo Hugo Francavilla, Susana Maria Beloso y Christian Rubén G ncune-

gui .



