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English
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO
NUTARTIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ALKOHOLIO KONTROLES ISTATYMO
1 IR 30 STRAIPSNIU, LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO
KONTROLES ISTATYMO 1, 3 IR 11 STRAIPSNIU, TAIP PAT
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1996 M. VASARIO 2 D.
NUTARIMO NR. 179 "DEL ALKOHOLIO REKLAMOS KONTROLES"
ATITIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

Vilnius, 1997 m. vasario 13 d.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i$

Konstitucinio Teismo teiséjuy Egidijaus Jara$Sitno, Kestucio
Lapinsko, Zigmo Levickio, Augustino Normanto, Vlado Pavilonio,
Jono Prapiescio, Prano Vytauto Rasimaviciaus, Teodoros

Staugaitienés ir Juozo Zilio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiskéju - Seimo atstovams Seimo Juridinio
skyriaus konsultantui Egidijui Sileikiui ir Seimo Sveikatos
reikaly komiteto pataréjui Ryciui Virbaliui, Seimo nariu grupés
atstovui advokatui Vygantui Barkauskui,

suinteresuoto asmens - Vyriausybés atstovams Ministro
Pirmininko patarejui Virgilijui Savickui ir Vyriausybés
kanceliarijos konsultantui Arvydui Nevui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102

straipsnio pirmaja dalimi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo istatymo 1 straipsnio pirmaja dalimi, vieSame Teismo
posédyje 1997 m. sausio 21 - 22 d. iSnagrinéjo byla Nr. 6/96 -
10/96 pagal pareiskéjuy - Lietuvos Respublikos Seimo ir Seimo
nariy grupés prasSymus iStirti, ar Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniai, Lietuvos Respublikos
tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniai nepriesStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25, 29 ir 46 straipsniams,
taip pat ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2
d. nutarimas Nr. 179 "Deél alkoholio reklamos kontrolés"
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio
treciajai daliai.

Konstitucinis Teismas
nustate:

1996 m. geguZés 31 d. Konstitucinis Teismas gavo Seimo
nariuy grupés prasyma 1Stirti, ar Alkoholio kontrolés istatymo
(Zin., 1995, Nr. 44-1073, Nr. 61-1527) 1 ir 30 straipsniai ir
Tabako kontrolés istatymo (Zin., 1996, Nr. 11- 281) 1, 3 ir 11

straipsniai nepriestarauja Konstitucijos 25, 29 ir 46
straipsniams, taip pat ar Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d.
nutarimas Nr. 179 "Dél alkoholio reklamos kontrolées"™ (Zin.,
1996, Nr. 12-318) nepriestarauja Konstitucijos 25 straipsnio

treciajai daliai.

1996 m. liepos 1 d. Konstitucinis Teismas gavo Seimo 1996
m. birzelio 25 d. nutarima "Dél kreipimosi i Konstitucini Teisma
istirti, ar Alkoholio kontrolés istatymo 1, 30 straipsniai ir
Tabako kontrolés jistatymo 1, 3, 11 straipsniai atitinka Lietuvos
Respublikos Konstitucija".

Konstituciniam Teismui nusprendus priimti Seimo prasSymag ir
jo pagrindu pradéti rengti Dbyla, pagal Konstitucijos 106
straipsnio ketvirtaja dali buvo sustabdytas Alkoholio kontrolés
istatymo 1 straipsnio ketvirtosios pastraipos bei 30 straipsnio,
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taip pat Tabako kontrolés istatymo 1 straipsnio penktosios ir
Sestosios pastraipu, 3 straipsnio pirmosios dalies 6 punkto ir
11 straipsnio ketvirtosios bei penktosios daliuy galiojimas, kol
bus paskelbtas Konstitucinio Teismo nutarimas dél 3ios bylos.

Konstitucinio Teismo 1997 m. sausio 9 d. sprendimu Seimo
nariy grupés ir Seimo prasSymai yra sujungti i vieng byla.

IT

Seimo nariu grupés prasymas grindziamas tokiais teisiniais
motyvais.

Minéty istatymuy ginc¢ijamomis normomis alkoholiniy gérimy ir
tabako gaminiy reklama Lietuvoje yra draudZiama. Siam teiginiui
paremti vyra pateikiamos citatos i$§ Alkoholio kontrolés istatymo
1 straipsnio ketvirtosios ir penktosios pastraipu ir 30
straipsnio, taip pat Tabako kontrolés istatymo 1 straipsnio
pirmosios dalies 4 ir 5 pastraipu, 3 straipsnio pirmosios dalies
6 punkto 1ir 11 straipsnio ketvirtosios ir penktosios daliuy.
PareisSkéjas teigia, kad kyla abejoniu, ar iSvardytos teisés aktu
dalys nepriesStarauja atitinkamiems Konstitucijos straipsniams.
Konstitucijos 25 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta, kad
zmogus turi teise turéti savo isitikinimus ir Jjuos laisvai
reiksti, 25 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad Zmogui
neturi Dbati kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei
idéjas, o 25 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta, kad laisve
reiksti jisitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali bati
ribojama kitaip, kaip tik istatymu, Jei tai bitina apsaugoti

zZmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privad¢iam gyvenimui,
dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.

Pareiskéjas nurodo, kad prekyba alkoholio ir tabako
gaminiais Lietuvoje licencijuojama, tac¢iau néra draudZiama
laikantis nustatyty apribojimy vartoti alkoholio 1ir tabako
gaminius, Jjais prekiauti, taip pat atlikti kitas operacijas. IS
to jis daro isSvada, kad informacijos apie legalig veikla
skleidimas neturéty Dbiti besalygisSkai draudZiamas, tac¢iau pagal
"pateikiamus alkoholio ir tabako gaminiuy reklamos bei

netiesioginés alkoholio ir netiesioginés tabako gaminiy reklamos
apibréZimus reklama ©pripazZistama ne tik informacija, tiesiogiai
susijusi su alkoholio ar tabako gaminiuy vartojimo skatinimu, bet
ir informacija, tiek susijusi su alkoholio ar tabako gaminiy
gamyba, importu, realizacija, tiek ir visiskai su tuo
nesusijusi. Tokie reklamos apibréZimai ydingi visuy pirma dél to,
kad Jjie itin nekonkretis ir abstraktis, todél pagal juos reklama
gali bUti pripazZistama ne tik tai, kas 1§ tikruju atitinka
visuotinai priimta reklamos samprata, bet ir Dbet kokia kita
informacija".

Pareiskéjas teigia, kad kategorisSkas reklamos, o pagal
apibréZimy turini - ir bet kokios informacijos apie alkoholi ir
tabako gaminius draudimas yra antikonstitucinis ir nepriimtinas.
Jis pripazista, kad informacijos laisvé néra absoliuti ir gali
btti ribojama esant Konstitucijos 25 straipsnio treciojoje
dalyje nustatytiems pagrindams, t. y. gali bGti ribojama tik ta
informacija, kuria késinamasi i Zmogaus sveikata, garbe, oruma,
privatuy gyvenima, dorove ar konstitucine santvarka. Tac¢iau
ispléstai aiskinti Sios konstitucinés nuostatos turinio ir
isplesti jos galiojimo bet kokiai informacijai, net ir
netiesiogiai susijusiai su alkoholio wvartojimu ir ritkymu,
negalima. Reklamos priesininkuy motyvas, kad bet kokie
alkoholiniai gérimai ar bet kokie tabako gaminiai, o kartu ir
informacija apie juos yra vienodas blogis, néra pagristas.

Pareiskéjo nuomone, teisisSkai itin vydinga vyra Alkoholio
kontrolés istatymo 30 straipsnio treciosios dalies nuostata, kad
audio- arba wvizualinés informacijos turinio, apipavidalinimo,
jos perdavimo biudy pripaZzinimo alkoholio reklama kriterijus,
alkoholio reklamos draudimo kontrolés tvarka nustato Vyriausybé,
taip pat Tabako kontrolés istatymo 11 straipsnio penktosios
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dalies nuostata, kad vizualinés arba audioinformacijos turinio,
apipavidalinimo, Jjos perdavimo bitduy pripazinimo tabako reklama
kriterijus, tabako gaminiuy reklamos draudimo kontrolés tvarka
nustato Vyriausybé. Konstitucijos 25 straipsnio treciojoje
dalyje nustatyta, kad laisvé reiksti isitikinimus, gauti ir
skleisti informacija negali btti ribojama kitaip, kaip tik
istatymu. Istatymai - tai Konstitucija, konstituciniai jistatymai
ir kiti istatymai. PareisSkéjas nurodo, kad ginc¢ijamuose teisés
aktuose informacija, kuri pripazintina reklama ir yra draustina,
nustato Vyriausybé jai deleguotas teises jgyvendindama per
poistatyminius teisés aktus - nutarimus. Taciau toks teisés
aktas negali pakeisti paties istatymo ir sukurti nauju bendro
pobidZio teisés normuy, kurios savo galia konkuruotuy su istatymo
normomis. Todél pareiSkéjas teigia, kad ginc¢ijamuose teisés
aktuose nustatyta galimybé reguliuoti teisinius santykius,
kylanc¢ius i3 Konstitucijoje nustatytos prigimtinés Zmogaus
laisvés reiksti jisitikinimus, gauti ir skleisti informacija,
Zemesne teisine galig turinc¢iais aktais - Vyriausybés nutarimais
pripaZzintina ©priesStaraujanc¢ia Konstitucijai. Pareis$kéjo nuomone,
del nurodyty motyvy 1ir Vyriausybés 1996 m. wvasario 2 d.
nutarimas Nr. 179 "Dél alkoholio reklamos kontrolés" vyra
pripazintinas pagal formg priestaraujanc¢iu Konstitucijos 25
straipsnio trec¢iajai daliai.

Konstitucijos 29 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad
zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

tikéjimo, isitikinimy ar pazilru pagrindu. IS to pareisSkéjas
daro 1i8vada, kad Konstitucija garantuoja ne tik teise kiekvienam
asmeniui turéti savo isitikinimus dél alkoholiniy gérimuy

vartojimo ar rGkymo tikslingumo ir pan., bet ir tai, kad
asmenys, kuriy pozZitris i alkoholiniy gérimy vartojima ar rikyma
yra neigiamas, negali turéti privilegijuy tu, kuriu pozZitris i1

analogis$kus dalykus yra indiferentiskas arba teigiamas,
atzvilgiu. PareisSkéjo nuomone, asmuo, kuris nertko ar yra
abstinentas, savaime néra didesné visuomeniné vertybé negu

asmuo, kurio poZitris ir elgsena yra priesSingi. Niekas neginc¢ija
teisés skleisti objektyviais duomenimis pagristos informacijos
apie alkoholiniy gérimy vartojimo ar ritkymo neigiamas pasekmes,
zala etc. Taciau, pareiskéjo nuomone, negalima atimti galimybés
i kitos visuomenés dalies, kuri daugeliu atveju yra gausesné uz
alkoholiniu gérimy vartojimo ir ridkymo prieSininky dali, gauti
informacija apie legaliai parduodamus alkoholinius gérimus,
tabako gaminius, gamintojus, importuotojus ir pardavéjus, apie
gaminiy kokybe, gaminimo technologija, Jju chemines 1ir kitas
savybes. Atimant teise 1 informacija, 18 Zmogaus atimama
galimybé rinktis. PareiSkéjas teigia, kad situacija, kai uz kita
asmeni nusprendZiama, kokia informacija gauti jis turi teise, o
kokios ne, yra btdinga totalitarinei wvaldymo formai ir
nesuderinama su demokratinés valstybés kirimo principais.
Konstitucijos 46 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta,
kad wvalstybé reguliuoja tkine veikla taip, kad Jji tarnautuy
bendrai tautos gerovei. Pareiskéjas atkreipia démesi i tai, jog

sprendziant ginc¢ijamy teisés akty atitikimo Konstitucijai
klausima bitina turéti galvoje, kad rinkos ekonomikoje reklama
yra vienas 1s veiksniu, daranc¢iuy tiesiogine itaka gamybos
augimui. Imonés, kurios verc¢iasi alkoholiniy gérimuy ir tabako

gaminiy gamyba, importu, realizacija ar panasia veikla, moka
daug ivairiy mokesc¢iuy: pelno, pridétinés vertés, muituy, akcizo
ir kt. Kuriamos naujos darbo vietos, 1investuojamas uZsienio
kapitalas ir pan. Kuo intensyvesné $i wveikla, kuo didesné
apyvarta, tuo daugiau pajamy gauna biudZetas, todél daugiau lés3uy
galima skirti socialinéms programoms, sveikatos apsaugai ir
panasioms reikméms. Alkoholio kontrolés jistatymo 3 straipsnio
pirmosios dalies 1 - 11 punktuose yra nustatyti wvalstybés
alkoholio kontrolés politikos principai, o Tabako kontrolés
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istatymo 3 straipsnio pirmosios dalies 1 - 8 punktuose -
valstybés tabako kontrolés principai. Pareiskéjo nuomone, kad
bGtuy igyvendinami Siuose punktuose i3kelti tikslai, reikalingos
lésos, kurias ketinama paimti 18 alkoholiniy gérimy ir tabako
gaminiuy gamyba, importu ir realizavimu besiveré&ianc¢iuy subjektu,
tac¢iau tais paciais istatymais siekiama padaryti taip, kad tu
lésuy buty kuo mazZiau.

PraSyme pazymima, kad tUtkio subjektams susidaro nevienodos
tkininkavimo salygos, nes vieni subjektai, uzZsiimantys legalia
veikla, turi galimybe reklamuotis, tuo tarpu i§ kituy legalia
Gkine veikla uZsiimanciy subjektu tokia galimybé atimama.

PareisSkéjas atkreipia démesi i tai, jog Alkoholio kontrolés
istatymo 30 straipsnio pirmosios dalies 1 punkte nustatyta, kad
Lietuvos Respublikoje alkoholiniy gérimy reklama draudziama tik
per Lietuvos radijo ir televizijos stotyse pagamintas radijo ir
televizijos programas. Tac¢iau alkoholiniy gérimuy reklama kity
Saliu radijo ir televizijos stotyse pagamintose programose
Lietuvoje néra draudZiama. I3 to pareisSkéjas daro isSvada, kad
Lietuvos akio subjektams sudaromos akivaizdziai blogesnés
salygos negu uZsienio subjektams. Kartu pareiskéjas teigia, kad
galima gincytis, ar geresniy tkinés veiklos salyguy savo Salies
subjektams sudarymas neprieStarauty tarptautiniams standartams,
tac¢iau savuy Ukio subjekty diskriminavimas yra nesuprantamas ir
nepateisinamas. Be to, nereikétuy pamirsti, kad wuZsienio
subjektai mokes¢iuy i Lietuvos Respublikos biudZeta nemoka.

PareiSkéjas teigia, kad tam tikruy Gkio subjektu galimybiy
ribojimas, ivairiuy klit¢iu sudarymas, kartu ir iplauku i
biudZeta maZinimas neatitinka visuomenés poreikiy.

Teisminio nagrinéjimo metu Seimo nariy grupés atstovas
advokatas V. Barkauskas patvirtino rastu pateiktus argumentus ir
akcentavo, kad draudziant alkoholio ar tabako reklama vartotojai
negauna svarbios informacijos 1ir 18§ Jju atimama galimybé jos

pagrindu rinktis maZiau kenksminga sveikatai gamini. Taigi,
atstovo nuomone, toks draudimas S$iuo atveju nepadeda saugoti
sveikatos. Dél Vyriausybés nutarimo didZiausias abejones kelia

jo 2 punktas. Atstovo nuomone, $is nutarimas ne tik pagal forma,
bet ir pagal turini priesStarauja Konstitucijos 25 straipsnio
tre¢iajai daliai.

IIT
Seimo nutarimo del kreipimosi i Konstitucini Teisma
ivadinéje dalyje buvo suformuluoti tokie motyvai.
Svarstant ir priimant Alkoholio kontrolés istatyma ir

Tabako kontrolés istatyma Dbuvo pateikta argumenty dél Siuy
istatymu kai kuriu nuostatu priesStaravimo Konstitucijai. Nekelia
abejoniy besaikio alkoholio wvartojimo Dbei rGkymo Zala Zmogaus

sveikatai ir btitinybé riboti alkoholio ir tabako gaminiuy
reklama, tac¢iau besalygiskas informacijos draudimas neatitinka
Konstitucijos nuostatuy. Pagal Konstitucijos 25 straipsnio

antraja dali Zmogui neturi bGti kliudoma ieskoti, gauti ir
skleisti informacija. Konstitucijos 25 straipsnio treciojoje
dalyje nustatyta, kad laisvé gauti 1r skleisti informacija
negali bati ribojama kitaip, kaip tik istatymu. Pareiskéjo
nuomone, Alkoholio kontrolés istatymu ir Tabako kontrolés
istatymu draudzZziama gauti ir skleisti informacijag apie alkoholio
ir tabako gaminius 1r pavedama Vyriausybei nustatyti reklamos
draudimo kontrolés tvarka.

Rengiant byla teisminiam posédzZiui Seimo atstovas Seimo
Sveikatos reikaluy komiteto pataréjas R. Virbalis, 1S esmeés
pritardamas Seimo nariu grupés praSyme bei Seimo nutarime
isdéstytiems argumentams, paaiskino Stai ka.

Alkoholio kontrolés istatymo 30 straipsnyje numatytas

reklamos draudimas nereiskia absoliutaus informacijos apie
alkoholinius gérimus teikimo wvartotojui wuZdraudimo. Taciau
nuostata, kad "alkoholiniy gérimu reklama draudziama kitais
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audio- arba vizualinés informacijos perdavimo btdais,
priemonémis, iskaitant netiesiogine alkoholiniuy gérimuy reklamg",
predisponuoja tam tikro pobtGdzZzio informacijos, kuri gali buati
palaikyta reklama, pateikimo vartotojui suvarzyma. Alkoholio

kontroleés istatymo nuostata, kad "audio- arba vizualinés
informacijos turinio, apipavidalinimo, jos perdavimo baduy
pripazZzinimo alkoholio reklama kriterijus nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé", salygoja tam tikra neapibréztumg
atskiriant informacija nuo reklamos. Atstovas nurodo, kad

netiesioginés reklamos apibiidinimas Alkoholio kontrolés istatymo
1 straipsnyje taip pat salygoja tam tikro pobidZio informacijos
apie alkoholinius gérimus pateikimo vartotojui suvarzZyma.

Atstovas atkreipia démesi i tai, kad Tabako kontrolés
istatymo 11 straipsnio nuostata, Jjog tabako reklama vyra
draudZiama, salygoja tam tikro pobiudZio informacijos apie tabako
gaminius pateikimo vartotojui apribojimus, nors $io istatymo 1
straipsnyje pateiktas tabako gaminiy reklamos ir netiesioginés
tabako gaminiy reklamos apibidinimas ir 11 straipsnio penktosios
dalies nuostatos nepakankamai aisSkiai atskiria informacija nuo
reklamos.

Atstovo nuomone, Sie samprotavimai leidzia daryti isSvada,
kad minétos Alkoholio kontrolés istatymo ir Tabako kontrolés
istatymo atitinkamuy straipsniu nuostatos galétuy biti

tikslinamos.

Teisminio posédZio metu Seimo atstovas R. Virbalis parémée
radtu 1iSdéstytus argumentus ir pridtré, kad Alkoholio kontrolés
istatymo 30 straipsnio pirmosios dalies 4 punkto nuostata, taip
pat netiesioginés reklamos apibGdinimas 1 straipsnyje ir Tabako
kontrolés istatymo 1 straipsnyje nepakankamai aiskiai atskiria
informacija nuo reklamos, todél turéty bati tikslinami.

Iv
Seimo atstovas Seimo Juridinio skyriaus konsultantas E.
Sileikis rengiant Dbyla teisminiam posédziui paaiskino, kad
Konstitucijos 25 straipsnis itvirtina skirtingas vertybes.
Turint omenyje, kad S$Sio straipsnio atskiry daliy normos sudaro
vieninga visuma, galima teigti, jog istatymy leidéjas

konstituciskai negali subjektyviai itvirtinti, kad visuomenés ir
valstybés darnaus gyvavimo pozZifiriu tam tikra Konstitucijos 25
straipsnyje numatyta vertybé absoliuc¢iai nublanksta pries kita.
Kitaip tariant, istatymais reguliuojant Konstitucijos 25
straipsnyje numatytuy ir tikrovéje susikertanciy vertybiuy
suderinima blGtina nepazeisti $io straipsnio vieningos visumos
esmés ir siekti racionaliai suderinti tarpusavyje susikertancias
konstitucines vertybes, t. vy. né vienai 18 Jju nesuteikti
absoliutaus primato kitos atzvilgiu. Atstovas pabrézia, kad
laikantis tokio demokratinése teisinése valstybése paplitusio
susikertanciuy teisiniuy vertybiuy racionalaus derinimo
("subalansavimo") principo ir akcentuojant, kad "Zmogaus teisés
ir laisvés vyra didziausia teisiné vertybé", o "bendruy interesuy
apsauga demokratinéje valstybéje negali paneigti Zmogaus teisés
i1 informacijg apskritai", manytina, kad ydinga jistatymais is
esmés drausti net 1ir maZiausia galimybe skleisti ar gauti
reklamos poZymius turincia informacija apie alkoholio ir tabako
gaminius, t. y. suteikti Zmoniuy sveikatai, kaip konstitucinei
vertybei, absoliutu primata kitos konstitucinés vertybés -
zmogaus teisés laisvai ieSkoti informacijos, gauti ir skleisti
ja atzvilgiu. Tuo labiau kad Vakaruy Europos valstybése
absoliutus draudimas reklamuoti alkoholio ir tabako gaminius yra
retas dalykas. Atstovo nuomone, Alkoholio kontrolés istatymo 30
straipsnis ir Tabako kontrolés istatymo 3 ir 11 straipsniai, is
esmés draudziantys Dbet kokia 1S Konstitucijos 25 straipsnio
kildintina galimybe ieskoti, gauti ir skleisti reklamos pozymius
turincia informacija apie tabako ir alkoholio gaminius,
kvalifikuotini kaip paZzZeidzZziantys Konstitucijos 25 straipsnio
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vieninga visumg, t. y. prieStaraujantys Siam straipsniui.
Atstovas teigia, kad Alkoholio kontrolés istatymo 30

straipsnio ir Tabako kontrolés istatymo 3 ir 11 straipsniuy

neatitikima Konstitucijos 25 straipsniui galima iZvelgti ir kitu

pozitriu: istatymy leidéjas, sprendZiantis, kaip apsaugoti
zmoniuy sveikata nuo 7alingo alkoholio ir tabako gaminiuy
poveikio, turi parinkti tokias teisines priemones, kurias biutuy
galima itikinamai pagristi, t. y. kurios objektyviu ar
lyginamuoju moderniy valstybiuy praktikos pozZitriu nekelty
abejonés, kad istatymu leidéjas elgiasi subjektyviai ir
netobulai riboja 18 Konstitucijos 25 straipsnio kildintina
zZmogaus teise laisvai ieskoti, gauti ir skleisti reklamos

pozymius turinc¢ia informacija apie tabako ir alkoholio gaminius.
Objektyviai vertinant skirtingy visuomenés informavimo priemoniy
galimybes daryti itaka visuomenés raidai galima teigti, kad
spauda, televizija ir radijas traktuotini skirtingai, istatymais
reglamentuojant informacijos, zalingos zmoniy sveikatai,
skleidimg ar gavima. Turédamas tai omenyje 1ir remdamasis
Konstitucinio Teismo nutarimo nuostata, kad "radijui ir
televizijai dél Jju ypac¢ didelio poveikio plac¢iai auditorijai
[...] keliami didesni reikalavimai nei kitoms masinés
informacijos priemonéms", atstovas teigia, kad ydinga
absoliuc¢iai adekvaciai drausti alkoholio ir tabako gaminiuy
reklama tiek per spauda, tiek per televizija ir radija. Tuo
labiau kad Vakary Europos valstybese, atstovo nuomone,
nepaplites absoliuc¢iai tapatus alkoholio ir tabako gaminiuy
reklamos draudimas per spauda arba televizijg ir radija.

Atstovas pazyméjo, kad Zmogaus teisiy ir laisviy doktrinoje
teisé laisvai skleisti ir gauti informacija traktuojama kaip
viena 18 komunikacijos laisviy, didele dalimi lemiancia laisva
ir atvira komunikacija visuomenéje ir kartu vieSosios nuomonés
susidaryma - viena 18 esminiuy modernios demokratijos atributuy.
Pasak Lietuvos konstitucinés teisés profesoriaus Mykolo
Riomerio, demokratinés valstybés santvarka remiasi vieSosios
nuomonés vieSpatavimu. Kitaip tariant, demokratijos pozZidriu
svarbu, kad vie3oji nuomoné formuotusi laisvai. Atstovas teigia,
jog turint tai omenyje ir pazymint, kad wvieSoji nuomoné
formuojasi tiek apie wvisa tikrove, tiek apie Jjos atskiras
sritis, kartu 1ir apie alkoholio ir tabako gaminius, abejotina,
ar nepazeidziama laisvo 1ir atviro vieSosios nuomonés apie
alkoholio ir tabako gaminius formavimosi prielaida, Jjei valstybé
is esmés Dbesglygidkai draudZia tokiuy produkty reklamg. Kadangi
tikrovéje daZniausiai reklamuojami Vakaruy pasaulyje paplite
alkoholio ir tabako gaminiai, kuriy sovietiniais laikais
Lietuvos vartotojai ne tik negaléjo 1isigyti, bet ir nezinojo
apie juos, ir laikantis nuostatos, Jjog dauguma vartotoju
Lietuvoije vartoja ganétinai pigius, daZniausiai Lietuvoije
pagamintus ir retail reklamuojamus alkoholio ir tabako gaminius,
atstovo nuomone, net ir maziausia 1S Konstitucijos 25 straipsnio
kildintina reklamos galimybe draudziantis Alkoholio kontrolés
istatymo 30 straipsnis ir Tabako kontrolés istatymo 3 bei 11
straipsniai pazeidzia Konstitucijos 25 straipsnyje itvirtintas
laisvo ir atviro vieSosios nuomonés susidarymo apie alkoholio ir
tabako gaminius garantijas.

Atstovas atkreipé démesi i tai, kad informacijos
pripazinimo alkoholio reklama kriterijus nustaté Vyriausybés
1996 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 179 "Dél alkoholio reklamos
kontrolés", o tai reiskia, kad is Konstitucijos 25 straipsnio
kildintina Zmogaus laisve ieSkoti, gauti ir skleisti reklamos

pobidZio informacija apie alkoholio gaminius ribojama,
pazeidziant Konstitucijos 25 straipsnio treciaja dali, ne
istatymu, bet poistatyminiu aktu. Taigi toks Vyriausybés
nutarimas vertintinas kaip neatitinkantis Konstitucijos 35

straipsnio trec¢iosios dalies.
Teisminio nagrinéjimo metu E. Sileikis pareidké abejone del
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pagrindiniy Zmogaus teisiu ir laisviu prioritetuy viena kitos
atzvilgiu. Ypa¢ abejotina, ar zZmoniy sveikata gali turéti
primata informacijos laisvés atzZvilgiu, net jeigu ta informacija
turi reklamos pozZymiuy.

Gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas savo svarba konkuruoja su

istatymu. Tai priedtarauja Konstitucijos 25 straipsnio trec¢iajai
daliai.

Atstovo nuomone, Sioje Dbyloje keblumy kelia tai, kad
istatymu leidzZziamoji institucija Seimas priémé istatyma ir

suabejojo savo teisékliros atitikimu Konstitucijai. Uzuot pats
pakeites istatyma, jis kreipési i1 Konstitucini Teismg.

\%

Vyriausybés atstovai Ministro Pirmininko pataréjas V.
Savickas 1ir Vyriausybés kanceliarijos konsultantas A. Nevas
rengiant byla posédziui pateiké 3iuos argumentus dél prasSymuose
Konstituciniam Teismui suformuluotuy teiginiy.

Vykdydama Alkoholio kontrolés istatymo 30 straipsnio
reikalavimg nustatyti kriterijus, kuriais remiantis garsinés
arba vaizdo informacijos turinys, apipavidalinimas ir perdavimo
bidai pripaZistami alkoholio reklama, Vyriausybé 1996 m. vasario
2 d. priémé nutarimg Nr. 179 "Dél alkoholio reklamos kontroleés".

Istatymy leidéjas pasirinko gana priestaringa alkoholio ir
tabako reklamos ribojimo btda. Viena vertus, istatymuose bandoma
atskirti savokas "reklama" ir "informacija", kita vertus, abieju
istatymu 1 straipsnyje pateikti "reklamos" bei "netiesioginés
informacijos" savoky apibrézimai 138 esmés apima bet kokia
informacija apie alkoholio ir tabako gaminius. Abiejuose
istatymuose, nustacius Siy gaminiuy reklamos draudima,
Vyriausybei pavedama nustatyti, kokia informacija apie juos yra
leidZiama (t. y. kokia informacija néra reklama). PrieStaravimai
kyla dél to, kad reklamos turini sudaro taip pat kokia nors -
garsiné ar vaizdiné - informacija.

Konstitucijos 25 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta,
kad "laisvé reiksSti isitikinimus, gauti ir skleisti informacija
negali Dbiati ribojama kitaip, kaip tik istatymu, jei tai bitina
apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, ©privaciam
gyvenimui, dorovei ar apginti konstitucinei santvarkai". Taigi
Konstitucija nenumato informacijos skleidimo apribojimy
poistatyminiais aktais.

Atstovai teigia, kad 18§ isdéstytu argumenty aisku, Jjog
istatymu leidéjas sudaré teisine situacija, déel kurios
Vyriausybé negaléjo priimti nutarimo, pagal turini ir formg
nepriestaraujanc¢io Konstitucijos 25 straipsnio trecdiajai daliai.

Be to, Konstitucijos 25 straipsnio trec¢iojoje dalyje
numatomi tik tokie informacijos apribojimai, kurie, siekiant
apsaugoti Zmoniuy sveikata, yra "btGtini". Atstovu nuomone, tokius
aiskiai suformuluotus "butinus" valstybés apribojimus turétu

nustatyti istatymas.

Atstoval teigia, kad jeigu Alkoholio kontrolés istatymo ir
Tabako kontrolés istatymo formuluotés Dbiutu suprantamos kaip
visiskas alkoholio ir tabako gaminiy reklamos uzdraudimas, jos
priesdtarautuy ne tik Konstitucijos 25 straipsniui, bet ir
daugeliui Lietuvos Respublikos prisiimtuy tarptautiniuy
isipareigojimy, kuriuos pagal Konstitucijos 138 straipsni
privalo vykdyti Vyriausybé ir kurie "yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis".

Teisminio posédzZzio metu Vyriausybés atstovai patvirtino
raStu pateiktus savo argumentus ir pabréZé, kad Vyriausybé jokiu
btidu neketina skatinti alkoholio ir tabako vartojimo, taciau ji
pritarty aiskioms istatymo pataisoms, kurios numatytu reklamos
ribojimo taisykles, bet nedraustu naudotis konstitucine teise
informuoti wvartotojus, o <vartotojams - jigyvendinti savo teisés
pasirinkti kokybiskesnius alkoholio ir tabako gaminius.
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VI
Teismo posédyje kalbéjo oponuojanc¢ios Seimo nariu grupés
atstovai Seimo nariai Vytenis Andriukaitis ir Kazimieras

Kuzminskas, kurie parei$Ské remia ginc¢ijamuy istatymuy nuostatas ir
pateiké kontrargumenty dél pareidkéju suformuluoty motyvy.
Konstitucinio Teismo posédyje kalbéjo Sie specialistai:
Antanas Gostautas - Kardiologijos instituto Medicinineés
psichologijos laboratorijos vedéjas, profesorius; Tomas Stanikas
- Kauno medicinos akademijos Profilaktinés medicinos katedros
asistentas, Pasaulinés sveikatos organizacijos tabako kontrolés
koordinatorius Lietuvoje; Vytautas Silickas - Valstybinio
visuomenés sveikatos centro generalinio direktoriaus
pavaduotojas; Giedré Zilinskiené - Koordinacinés wvaikuy reikaluy
tarybos prie Lietuvos Respublikos Prezidento pirmininké,
medicinos moksluy daktaré; Gediminas Jakubc¢ionis - Lietuvos
blaivybés fondo pirmininkas; Gintaras Songaila - Lietuvos radijo
ir televizijos asociacijos prezidentas; Marijus Jakulis Jason -

teisininkas, patentu teisés specialistas. Sveikatos apsaugos
ministerijos medicinos skyriaus konsultanté psichikos sveikatos
klausimais, Vyriausybineés narkotikuy kontroleés komisijos

pirmininko pavaduotoja Ona Grimalauskiené savo isSvadas Teismui
pateiké rastu.

Konstitucinis Teismas
konstatuoja:

1. Byloje keliami alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiuy
reklamos draudimo teisétumo klausimai. Juos spresti imanoma tik
platesniame kontekste, tiriant informacijos laisvés samprata ir
galimybes ta laisve riboti. Kartu bitina iSsiaiskinti
informacijos ir reklamos tarpusavio santyki ir alkoholio bei
tabako gaminiy vartojimo galimas pasekmes Zmoniy ir visuomenés
sveikatai.

1.1. Kiekvienas Zmogus turi savo pazilras ir isitikinimus,
0 nevarzoma galimybé Jjuos reiksSti yra elementari prielaida jam
bendrauti su kitais Zmonémis. Tik laisvai keic¢iantis informacija

atsiveria galimybé individui plésti savo zinias, ugdyti
pasaulézitra, tobuléti kaip asmenybei. Laisvas 1ir visuotinis
keitimasis informacija, nevarzomas Jjos skleidimas vyra ypac

svarbus demokratiniu ©procesy veiksnys, uZtikrinantis ne tik
individualios nuomonés, subjektyviy isitikinimy, bet ir grupiniu
pazitruy, iskaitant ir politines, Dbei visos tautos wvalios
formavimg. Biltent dél to informacijos laisvé yra pamatinis
pliuralistinés demokratijos elementas.

Informacijos laisvé paprastai traktuojama placdiaja prasme
ir apima Zodzio laisve, isitikinimuy turéjimo ir reiskimo laisve,
teise gauti ir skleisti informacija bei idéjas, spaudos ir kitu
informacijos ©priemoniy laisve. Informacijos laisvé reisSkia ne
tik teise informuoti (t. y. skleisti informacija), bet ir teise
gauti informacija. Neteisinga informacija, t. y. dezinformacija,
valstybiuy istatymais paprastai yra draudzZiama. Taigi
informacijai (iskaitant ir reklama) taikytinas tiesos
reikalavimas.

1.2. Tarp asmens teisiy 1ir laisviu 1S wvienos pusés ir
visuomenés interesy - 135 kitos neretai kyla konfliktuy, o kartais
atsiranda ir priesStaravimy. Demokratinéje visuomenéje tokie
prieStaravimai sprendziami derinant skirtingus interesus ir
siekiant nepaZeisti juy pusiausvyros. Vienas 1S interesy derinimo
btdu yra asmens teisiy ir laisviy ribojimas. Beje, tokia
galimybe numato ir Europos Xmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviuy
apsaugos konvencija. Pagal $ia Konvencija ir susiformavusig
Europos Zmogaus teisiy teismo praktika tokie apribojimai galimi,
t. vy. laikomi pagristais, Jjeigu atitinka dvi salygas: 1) yra
teiséti ir 2) baGtinai reikalingi demokratinéje visuomenéje.
Teisétumo reikalavimas reiskia, kad apribojimai turi Dbiati
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nustatomi tik istatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos

suformuluojamos pakankamai aiskiai. Istatymais apibréziant
teisiu igyvendinimo ribas, batina atsiZvelgti i atitinkamos
teisés (ar laisvés) paskirti Dbei prasme 1ir Konstitucijoje

nustatytas Jjos ribojimo galimybes bei salygas. IeSkant atsakymo
i klausima, ar konkretus ribojimas yra Dbiatinai reikalingas
demokratinéije visuomenéje, pirmiausia reikia issiaiskinti
ribojimo tikslus Dbei paskirti, o antra, nustatyti, ar ribojimo
priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikslui.

Galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo prasmingumas slypi

konkrec¢ios teisés (ar laisvés) prigimtyje arba kai atitinkamais
apribojimais siekiama isvengti kolizijos su kitomis
pagrindinémis teisémis. Minétais atvejais pagrindiniy teisiuy
apribojimu pagristumas turétu DbiGti vertinamas sveiko proto ir
akivaizdzZzios Dbiutinybés kriterijais. Svarbu ir tai, kad daznai
konfliktas kyla i3S esmés tarp lygiaverc¢iuy konstituciniuy teisiniuy
vertybiuy, todel tokiais atvejais atitinkamais apribojimais
neturéty biti smarkiai paZeidzZiama buvusi ju pusiausvyra.

1.3. "Reklama yra informacijos forma, kuria siekiama

paskatinti pirkti produkcija ar paslaugas, paveikti vieSaja
nuomone, igyti politine parama, pasiekti tam tikrus tikslus ar
gauti kitokia reklamuotojo norimg nauda" (The New Encyclopaedia

Britannica, vol. 1, p. 103) . Reklamos savoka yra apibrézZta ir
Europos konvencijoje dél televizijos Dbe sieny (1989 m.):
"Reklama - tai bet koks vieSas pranesSimas, skatinantis parduoti,

pirkti arba nuomoti gaminius Dbei paslaugas, skatinantis minti
arba veikla, kurios pageidauja reklamos uZsakovas. Jai skiriamas
transliacijos laikas, wuz kuri reklamuotojas kokiu nors btdu
atsilygina." Reklama paprastai pateikiama visuomenés informavimo
priemonémis, skelbimy lentose ar pasStu. Nuo kitu informacijos
formy Jji skiriasi ir tuo, kad reklamuotojas moka tarpininkui uz
pranesimo paskelbima, kartu igydamas galimybe kontroliuoti
pranesimo turini ir forma, taip pat perdavimo laika ar vietsa.
Taigi reklamai bOdingi Dbent du poZymiai: 1) specialus jos

tikslas - skatinti wvartoti reklamuojama dalyka arba vykdyti
kitus reklamuotojo uzZzsakymus, 2) atlygintinumas (uz reklama
uzsakovas kokiu nors bidu atsilygina). Todél darytina isvada,

kad reklama daZniausiai btna susijusi su materialine nauda: ja
siekiama arba tiesiogiai didinti pelna (plediant vartojimg,
paslaugas), arba tai uzsitikrinti ateityje (reklamuojant
kompanijos Zenkla ar veikla, t. vy. padedant jai isitvirtinti
rinkoje); be to, uZsakovas atsilygina ir uZ reklamos perdavimg
(ar transliavima) .

Daug démesio reklamos reglamentavimui skiriama ir minétoje
Europos konvencijoje dél televizijos be sienu. Cia nustatytos

tokios svarbiausios reklamos taisykleés: visi reklaminiai
skelbimai turi bati teisingi 1ir saZiningi; reklama neturi
klaidinti visuomenés ar kenkti jos interesams; vaikams skirtoje
reklamoje turi buati vengiama visko, kas gali pakenkti Jju
interesams, ir atsizvelgiama i dideli wvaiku Jautruma (11

straipsnis); neleistina pasamone veikianti reklama; neleistina
paslépta reklama, ypacC pristatant gaminius ir paslaugas reklamos
tikslais (13 straipsnis).

Konvencijoje yra nustatyti ir televizijos reklamos trukmés
apribojimai: Jji neturi virsSyti 15 procenty kasdienio
transliavimo laiko; reklaminio intarpo trukmé per viena valanda
neturi virsyti 20 procentuy. Pazymétina, kad tokie trukmés
apribojimai kitai informacijai néra taikomi.

1.4. Alkoholio kontrolés istatymo 1 straipsnio 1
pastraipoje nurodyta, kad etilo alkoholis yra narkotinio veikimo
medZiaga, galinti lemti pripratimg ir priklausomybe nuo jos.
Tabako kontrolés istatymo 1 straipsnio 2 pastraipoje nurodyta,
kad tabako gaminiai turi nikotino, dervy ir kituy kenksminguy
medziagy ir sukelia nikotinizma (priklausomybe nuo nikotino) .

Pasaulinés sveikatos organizacijos Priklausomybés nuo
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vaistu ekspertu komitetas savo 20 ir 29 pranesSimuose (WHO
Technical Report Series No 551, ©No 836) alkoholi ir tabaka
priskyre prie medZiaguy, sukelianc¢iuy priklausomybe.

Tarptautinés statistinés ligu ir sveikatos problemy
klasifikacijos desimtojoje redakcijoje (Zeneva, 1992 m.)
nurodyta, kad alkoholis ir tabakas yra psichoaktyviosios
medZiagos, kurios gali padaryti somatine Zala, sukelti Utmine
intoksikacija (alkoholis), priklausomybés sindroma, kitus
zmogaus psichikos 1ir elgesio sutrikimus (F10-F19 poskyriai).
Priklausomybés sindromas apibréziamas kaip "elgesio
kognityviniai ir fiziologiniai reisdkiniai, atsirandantys
pakartotinai pavartojus medZiagas".

1977 m. Europos Bendrijos Komisijos Sveikatos ir saugos
direktorato, ©Pasaulinés sveikatos organizacijos ir Tarptautinés
alkoholio ir narkomanijos tarybos sudaryta ekspertuy grupé
pateiké Sias i8vadas: "Dél toksinio efekto, kuri alkoholiniai
gérimai sukelia, EB Komisija neturi Jju vertinti kaip iprastu
maisto produktuy ar $Siaip gérimy. Komisija kiek imanoma skubiau
turéty perzitréti savo veikla ekonomikos srityje, kad sumaZintu
didzZiule alkoholio vartojimo Zala sveikatai ir socialinei
geroveil. Komisijai ir Salims - Europos Bendrijos naréms bttina
suderinti savo politika alkoholio gamybos ir jo rémimo srityje,
kad bty sumazZintas alkoholio vartojimas."

Alkoholio Zala Zmogaus sveikatai patvirtina ir specialis
medicinos tyrimai bei statistika. Tarptautiné véZio tyrimuy
agentlira vyra pripazinusi, kad su alkoholio vartojimu yra susijes
burnos, rykles, gerkly, stemplés ir kepenu vézys (International
Agency for Research on Cancer. Alcohol Drinking. IARC Monographs
on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, Lyon: IARC,
1988) . Tyrimais nustatyta, kad moterims, vartojanc¢ioms alkoholi,
didéja santykiné rizika susirgti kraties wvéZiu. Alkoholio
vartojimas taip pat didina hemoraginio insulto rizika (Holder
H., Edwards G.Eds. Alcohol and Public Policy: Evidence and
Issues, Oxford: Oxford University Press, 1995) . Alkoholio
vartojimas ypac¢ padidina bendro sergamumo ir mirtingumo rizika
asmenims, sulaukusiems 50 mety amZiaus (Edwards G. et al.
Alcohol Policy and the Public Good, Oxford: Oxford University
Press, 1994). 10 procenty sumazéjus suvartojamo alkoholio,
tenkanc¢io vienam gyventojui, 20 procenty sumazéja vyry
mirtingumas nuo 1liguy, susijusiuy su alkoholio vartojimu, ir 5
procentais - wvisuy savizZudybiu bei ZmogZudysciu (Holder H.,
Edwards G.Eds. Alcohol and Public Policy: Evidence and Issues,
Oxford: Oxford University Press, 1995).

Tabako narkotiniuy savybiuy moksliniuy tyrimuy, atliktuy
ivairiose Salyse per S$i Simtmeti, duomenys buvo apibendrinti

1988 m. JAV Sveikatos departamento leidinyje "The Health
Consequences of Smoking: Nicotine addiction. A Report of the
Surgeon General". Jame Dbuvo paskelbtos Sios isvados: cigaretés
ir kitos tabako formos sukelia priklausomybe; nikotinas yra
veiklioji tabako medziaga, kuri sukelia ta priklausomybe;
farmakologiniai ir psichologiniai procesai, lemiantys

priklausomybe nuo tabako, yra panasis 1 procesus, lemiancius
priklausomybe nuo tokiu narkotiniy medZiagu kaip heroinas ir

kokainas. Nepriklausomai nuo tabako vartojimo buado (rikymo,
kramtymo, uostymo) jame esantis nikotinas lengvai patenka i
krauja ir sukelia ijvairius Dbiocheminius Dbei biocelektrinius
smegeny, vegetacinés nervy sistemos, taip pat Sirdies ir

kraujagysliu bei endokrininés sistemos pakitimus. Priklausomybé
nuo tabako apibréZiama kaip sutrikimas, kuris gali bGti gydomas
medicininiais Dbtdais, todél Jji turi Dbiti vertinama taip pat,

kaip sutrikimas, atsirades vartojant kitas priklausomybe
sukelianc¢ias medZiagas. Taigi turi bati pripazintos galimybés
priklausomus nuo tabako Zmones, patirianc¢ius abstinencijos

rei8kinius, gydyti psichologiniais bei farmakologiniais badais.
Salyse, kuriose rikymas buvo pladiai paplites, 90 procentuy
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visyu mir&iu nuo plauciy vézio, 75 procentai - nuo bronchito ir
emfizemos 1r apie 25 procentai - nuo Sirdies ligy priezastis
buvo rGkymas (The Physicianls Role. Smoke- free Europe: 1 WHO

Regional Office for Europe, 1987).
Vadinasi, alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai prie

ypatingos paskirties prekiu priskiriami dél to, kad juos
vartojant daroma Zala Zmoniuy sveikatai.

Taigi Alkoholio kontrolés istatymo 1 straipsnio 1
pastraipos nuostata, kad "etilo alkoholis (toliau - alkoholis) -
narkotinio veikimo medziaga, galinti lemti pripratima ir
priklausomybe nuo Jjos", taip pat Tabako kontrolés istatymo 1
straipsnio 2 pastraipos nuostata, kad "tabako gaminiai - is
bulviniy Seimos tabako (Nicotiana) genties augalo (Nicotiana

tabacum, Nicotiana rustica ir kity rG3iuy) lapu pagaminti rtkalai
(cigaretés, <cigarilés, papirosai, cigarai, pypkinis tabakas,
machorka, kramtomasis tabakas ir uostomasis tabakas), turintys
nikotino, dervy ir kituy kenksminguy medZiaguy bei sukeliantys
nikotinizma (priklausomybe nuo nikotino)", yra paremtos
moksliniy tyrimy iSvadomis.

Istorijoje yra buve laikotarpiuy, kai su alkoholio ar tabako
gaminiais, Jju vartojimu buvo bandoma kovoti kategoriskais ju

gamybos, prekybos ir vartojimo draudimais. Tac¢iau tokie
prohibicijos bandymai nedavé geidZiamo rezultato. Per Simtmecius
susiformave vartojimo iprociai bei del pripratimo ir
priklausomybés atsirandantys vartotojai wuzZtikrindavo minétuy
medziagy paklausa, todél net draudimo salygomis bGdavo randama
buady (daZniausiai nelegaliy ir neteiséty) tai paklausai
patenkinti. Administracinius kategorisko draudimo metodus véliau

pakeité ivairios ekonominio ir finansinio ribojimo, taip pat ir
reklamos ribojimo, priemonés, kurios daZniausiai taikomos kartu
su profilaktinémis medicininio poveikio bei sanitarinio 3vietimo
priemonémis, sveiko gyvenimo btGdo propagavimu ir kt.

Reikéty pazyméti, kad 1ir minétos Europos konvencijos deél
televizijos Dbe sienuy 15 straipsnyje yra itvirtinti specialis kai
kuriy ra$iu gaminiy reklamos draudimai bei apribojimai. Antai 1
paragrafe nustatyta: "NeleidZiama reklamuoti tabako gaminiy."
Tai vyra kategoriskas draudimas, apimantis visus tabako gaminius
- cigaretes, cigarus, pypkiu tabaka, kramtomaji, uostomaji
tabaka 1ir kt. 2 paragrafe nustatyti 8ie alkoholiniy gérimy
reklamos apribojimai: tokia reklama Jokiu DbGdu neturi bati
skirta maZameciams; reklama neturi sieti alkoholio vartojimo su
fizine wveikla ar vairavimu; Jji negali teigti, kad alkoholis turi
gydomyju savybiu ar gali biti stimuliuojamoji, raminamoji bei
asmeniniuy problemu sprendimo priemoné; ji neturi skatinti
besaikio alkoholio vartojimo ar neigiamai atsiliepti apie
abstinencija ir saikingumg; Jji neturi pabrézti alkoholinio
gérimo turinio. Konvencija alkoholiniu gérimu laiko kiekvienag
gérima, kurio sudétyje vyra alkoholio, todél alkoholiniu gérimu
laikomas ir sidras, ir alus, ir wvynas. Alkoholiniy gérimuy
reklamos minéty apribojimy tikslas - bent minimaliai apsaugoti
vartotojus (ypal¢ mazamecius) 1ir iSvengti Dbesaikio, sveikatai
kenksmingo gérimy vartojimo. Pagaliau trec¢ia gaminiy rasis,
kurios reklama taip pat ribojama, yra vaistai. Minéto straipsnio
3 1ir 4 paragrafuose nustatyta: "Negalima reklamuoti wvaistu ar
gydymo vaistais, kurie transliuojanc¢ioje Salyje isigyjami tik su
gydytojo receptu. Visu kitu wvaistuy ir gydymo vaistais reklama
turi DbGti lengvaili atpaZistama, teisinga, sazininga, patikrinama
ir turi apsaugoti Zmogy nuo Zalos."

Tokie reklamos apribojimai televizijoje pirmiausia vyra
susije su iSskirtine Sios informacijos priemonés padétimi, t. y.
beveik neribotomis galimybémis daryti poveiki (tiek teigiama,
tiek neigiama) zmonéms ne tik vienos valstybés, bet ir regionuy,
net kontinentuy ir viso pasaulio mastu. Kita vertus, transliavimo
kanaly skaic¢ius vyra ribotas, dél to sumazéja tikimybé, kad
konkuruojanc¢ios stotys istaisys daromas klaidas ir kompensuos
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visuomenei padaryta Zala dél tendencingos informacijos. Mineéti
tabako 1ir alkoholio reklamos apribojimai laikytini dar wvienu
oficialiu tarptautiniu tu medzZziagu zalingumo visuomenei
patvirtinimu.

2. Dél Alkoholio kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniu,
taip pat Tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniu
atitikimo Konstitucijai.

Pareiskéjai - tiek Seimo nariu grupé, tiek Seimas -
kreipimesi i Konstitucini Teisma prasSo 1istirti, ar Alkoholio
kontrolés istatymo 1, 30 straipsniai ir Tabako kontrolés

istatymo 1, 3, 11 straipsniai atitinka Konstitucija, taciau
atitinkamy pradymy argumentuojamojoje dalyje savo pradymus Jjie
faktiskai susiaurina iki minétu straipsniu konkrec¢iy daliu ar
pastraipu. Antail Seimo nariuy grupés praSymo argumentuojamojoje
dalyje reiskiama abejoné dél Alkoholio kontrolés istatymo 1
straipsnio 4 ir 5 pastraipy 1ir 30 straipsnio pirmosios bei
trec¢iosios daliuy, taip pat Tabako kontrolés istatymo 1
straipsnio 4 ir 5 pastraipu, 3 straipsnio pirmosios dalies 6
punkto ir 11 straipsnio ketvirtosios ir penktosios daliuy
atitikimo Konstitucijai. Seimo 1996 m. birzZelio 25 d. nutarimo
del kreipimosi i Konstitucini Teisma rezoliucinéje dalyje
prasoma istirti, ar Alkoholio kontrolés jistatymo 1 straipsnio 4
pastraipa ir 30 straipsnis, taip pat Tabako kontrolés istatymo 1
straipsnio 4 ir 5 pastraipos, 3 straipsnio pirmosios dalies 6

punktas ir 11 straipsnio ketvirtoji ir penktoji dalys
nepriestarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas, remdamasis
Konstitucijos 106 straipsnio SeStosios dalies nuostatomis,

nagrinés ir vertins tik tas minétuy istatymu normas, kuriuy
nekonstitucingumas yra grindZiamas teisiniais motyvais.

2.1. Alkoholio kontrolés istatymo 1 straipsnyje, taip pat
Tabako kontrolés istatymo 1 straipsnyje yra suformuluoti $iuose

istatymuose vartojamuy pagrindiniuy savokuy apibrézimai.
PareisSkéjai ginc¢ija dvieju Siuose straipsniuose pateiktuy
definiciju - "reklamos" ir "netiesioginés reklamos" turini.

Alkoholio kontrolés istatymo 1 straipsnyje (4 ir 5
pastraipose) tos sgavokos taip apibréZtos:

"Alkoholio reklama - su alkoholiniais gérimais
supazindinanc¢ios, ju gamyba, prekyba, importa, aptarnavimo buadus
ar vartojima remianc¢ios audio- arba vizualinés informacijos
neasmeniskas perdavimas ivairiais btudais ir priemonémis,
iskaitant netiesiogine alkoholio reklamag tiesioginiam ar
netiesioginiam alkoholiniy gérimy rémimo efektui gauti.

Netiesiogineé alkoholio reklama - alkoholiniuy gérimy
realizavimo ir wvartojimo rémimas populiarinant alkoholinius
gérimus gaminanc¢iuy, importuojanc¢iuy ar realizuojanciy imoniuy

pavadinimus, naudojant prekés Zenklus, simbolius, kitus budingus
alkoholiniu gérimy pozymius, taip pat Lietuvos Respublikoje
realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines informacijos
laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su alkoholiniais
gérimais ir juy vartojimu."

Tabako kontroleés istatymo 1 straipsnyje (4 ir 5
pastraipose) minétos savokos taip apibtdintos:

"tabako gaminiu reklama - su tabako gaminiais, rtkymo
atributais supaZindinanc¢ios, ju gamyba, vidaus prekyba, importa
ir vartojimg remiancios vizualinés arba audioinformacijos
neasmeniskas perdavimas ivairiais btudais ir priemonémis,
iskaitant netiesiogine tabako gaminiy reklamg tiesioginiam ar
netiesioginiam tabako gaminiy rémimo efektui gauti;

netiesioginé tabako gaminiuy reklama - tabako gaminiuy
realizavimo 1ir wvartojimo rémimas populiarinant tabako gaminius
gaminanc¢iu, importuojanc¢iy ar realizuojanc¢iuy imoniy pavadinimus,
naudojant prekés zZenklus, simbolius, kitus Dbtdingus tabako
gaminiy pozZymius, taip pat Lietuvos Respublikoje realizuojamas
prekes, gaminius, kitas materialines informacijos laikmenas,
paslaugas, tiesiogiai nesusietas su tabako gaminiais ir Ju
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vartojimu."

Sugretinus pateiktas formuluotes pagal svarbiausius
teisinius elementus, galima daryti isvada, kad savokos
"alkoholio reklama" bei "tabako gaminiy reklama" viena kitos
atzvilgiu ir sgavokos "netiesioginé alkoholio reklama" Dbei
"netiesioginé tabako gaminiy reklama" viena kitos atZvilgiu i$
esmés vyra identiskos. Tai duoda pagrindo jas nagrinéti kartu,
prireikus atsizvelgiant i1 ju ypatumus.

Pareiskéjo - Seimo nariu grupés nuomone, pagal "pateikiamus
alkoholio 1ir tabako gaminiy reklamos bei netiesioginés alkoholio
ir netiesioginés tabako gaminiu reklamos apibréZimus reklama
pripaZzistama ne tik informacija, tiesiogiai susijusi su
alkoholio ar tabako gaminiy vartojimo skatinimu, bet ir
informacija, tiek susijusi su alkoholio ar tabako gaminiy
gamyba, importu, realizacija, tiek ir visiskai su tuo
nesusijusi. Tokie reklamos apibrézZzimai ydingi visuy pirma dél to,
kad Jjie itin nekonkretis ir abstraktis, todél pagal juos reklama
gali bOti pripazZzistama ne tik tai, kas 18 tikruju atitinka
visuotinai priimtg reklamos samprata, bet ir Dbet kokia kita
informacija".

Tiriant istatymuose pateiktus reklamos apibrézimus
nustatyta, kad Jjie svarbiausiais pozymiais yra panasis i1 kitu
Saliuy istatymuose bei tarptautiniuose dokumentuose esancia
tokios reklamos samprata. PavyzdzZiui, Norvegijos teisés aktuose
reklama taip apibréZiama: "Reklama - tai bet kokia visuomenés
informavimo forma, naudojama marketingo tikslais; tai ir reklama
rastu ar spausdinta forma, filmai, iliuminaciné reklama,
plakatai, Zenklai 1ir panaSios priemonés, pieSiniai, gaminiy
isstatymas ir pan., taip pat spausdintos medZiagos, pavyzdzZziu
platinimas ir kt."™ Europos Sajungos 1992 m. dokumente 92/C
129/04 vyra pateikta tokia tabako reklamos savoka: "reklama - tai
bet kokia iSspausdintos, pateiktos rasStu ar ZodZiu, per radija,
televizija ar kina informacijos perdavimo forma, kai siekiama
tiesiogiai ar netiesiogiai reklamuoti tabako gamini/gaminius; $i
sgvoka taip pat apima toki reklamavimo bitda, kai stengiamasi

apeiti reklamos draudima nepaminint konkretaus gaminio, o
naudojant firmos Zenklus, prekés Zenklus, emblemas ir kitus
charakteringus tabako gaminiy pozymius". Taigi svarbiausia
reklamos paskirtis - remti atitinkamus gaminius, formuoti

palanky Jju ivaizdi ir tiesiogiai ar netiesiogiai skatinti juos
vartoti.

Daugeliu atveju tabako gaminiuy reklamos turinys bitna
vienpusis, tendencingas: tabakas, rikymas dazZnai siejami su
jaunyste, sportu, vyriskumu, seksualumu, gamtos groziu, moteruy
elegancija, romantiskumu, nepriklausomybe ir pan., t. vy.
formuojama nuomoné, kad ritkymas yra socialiai priimtinas ir
skatintinas dalykas. Tuo tarpu apie tabako Zala ne tik

rikan¢iajam, bet 1ir aplinkai tokiose reklamose neuZsimenama.
Taigi akivaizdu, Jjog leidimas reklamuoti ir skatinti tabako
gaminiy vartojima reiSkia ne ka kita, kaip tam tikra pritarimag
perSamam stereotipui, kad riUkymas yra visuomeniskai priimtinas
iprotis, tuo tarpu tabako gaminiy reklamos draudimas prisideda

prie formavimo nuomonés, kad visuomenés elgesio norma yra
nertkymas.

Kaip Jjau Dbuvo konstatuota, alkoholiniai gérimai ir tabako
gaminiai priklauso toms medziaguy grupéms, kurias vartojant

neabejotinai kenkiama Zmoniuy sveikatai. Remdamasis Konstitucijos
25 straipsnio treciaja dalimi, istatymuy leidéjas galéjo riboti
informacija apie alkoholinius gérimus ir tabako gaminius.
Istatymai is esmés nustato komercinés informacijos apie
alkoholinius gérimus 1ir tabako gaminius ribojima ir vadina tai
alkoholiniy gérimuy ir tabako gaminiuy reklamos, Jju realizavimo ir
vartojimo rémimo draudimu. Taigi pareiskéjo teiginys, kad
istatymai draudzia Dbet kokia informacija apie alkoholinius
gérimus ir tabako gaminius, neatitinka tikrovés.
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Kartu btGtina atkreipti démesi 1 tai, kad nagrinéjamuose
istatymuose yra pateikti pernelyg platis 1ir nekonkretds
"netiesioginés reklamos" apibrézimai. Alkoholio kontroleés
istatymo 1 straipsnio 5 pastraipos pabaiga - "taip pat Lietuvos
Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines
informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su
alkoholiniais gérimais 1ir Jju vartojimu" - ir Tabako kontrolés
istatymo 1 straipsnio 5 pastraipos pabaiga - "taip pat Lietuvos
Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines
informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su
tabako gaminiais ir Jju vartojimu" - akivaizdZiai netelpa i
iprastine reklamos samprata ir nepagristai ja isplecia. Pagal
minétas formuluotes bty galima informacija, neturinciag
tiesioginio «ry$io su alkoholio ar tabako gaminiais bei Jju
vartojimu, paskelbti esant alkoholio ar tabako gaminiuy reklama,
ir Jja drausti. Tai reikStu nepagrista, todél 1ir neteiséta
informacijos laisvés ribojima. AtsiZvelgiant i nurodytus motyvus
darytina i8vada, kad Alkoholio kontrolés jistatymo 1 straipsnio 5
pastraipos nuostata - "taip pat Lietuvos Respublikoje
realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines informacijos
laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su alkoholiniais

gérimais ir Jju vartojimu" - 1ir Tabako kontrolés istatymo 1
straipsnio 5 pastraipos nuostata - "taip pat Lietuvos
Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines
informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su
tabako gaminiais ir Jju vartojimu" - priestarauja Konstitucijos
25 straipsnio trec¢iajai daliai.

Pareiskéjo - Seimo nariu grupés atstovas teigé, kad tabako

gaminiy ir alkoholio reklamos draudimas paZeidzZzia gamintojo
teise i prekiu Zenkla, nes faktiskai riboja galimybe juo
naudotis. Kartu pazeidZiama ParyZiaus konvencija dél pramoninés
nuosavybés apsaugos. Konstitucinis Teismas pazymi, kad
gin¢ijamuose istatymuose néra normuy, tiesiogiai draudzianciuy
naudotis prekés zZenklais. Minétais 1istatymais 18 esmés yra
draudZiama naudoti ©prekés Zenklus tik reklamos tikslais, todél
Sie klausimai nagrinétini kartu. Bltina atkreipti démesi ir i
tai, kad Bendrojo tarifu ir prekybos susitarimo (GATT) XX
straipsnis nustato, Jjog "niekas pagal S$i Susitarimg neturi bati
daroma, kad bty wuZkirstas kelias igyvendinti ir isigalioti
priemonéms, kurios vyra biatinos Zmoniu gyvybei ir sveikatai
apsaugoti". GATT eksperty grupé nurodeé, kad tai uzZtikrina Zmoniu
sveikatos ©prioriteta ©prekybos liberalizavimo atZvilgiu. Taigi
néra teisinio pagrindo teigti, kad teisé 1 prekiu Zenkla turi
prioriteta Zmoniy sveikatos atzvilgiu. Tuo labiau kad Lietuvos
istatymu leidéjas nerado reikalo itvirtinti prekiu Zenkly
prioriteto Zmoniy sveikatos atzvilgiu.

2.2. PareisSkéjai gincija Alkoholio kontrolés istatymo 30
straipsnio pirmaja dali, kurioje nustatyta:

"Lietuvos Respublikoje alkoholiniuy gérimy reklama
draudZiama:

1) per Lietuvos radijo ir televizijos stotyse pagamintas
radijo ir televizijos programas, taip pat per Lietuvos spauda;

2) panaudojant uZsienio 3$alyse atspausdintus, iveZtus i
Lietuvos Respublikag ir joje realizuojamus specializuotus
reklaminius leidinius, skirtus alkoholio reklamai;

3) pastu (naudojant atvirlaisSkius, vokus, padto Zzenklus);

4) kitais audio- arba vizualinés informacijos perdavimo
btdais, priemonémis, iskaitant netiesiogine alkoholiniuy gérimuy
reklama."

Taip pat ginc¢ijama Tabako kontrolés istatymo 3 straipsnio

pirmosios dalies 6 punkto nuostata "drausti tabako gaminiuy
reklama, Jju realizavimo ir vartojimo rémima" ir 11 straipsnio
ketvirtoji dalis: "Lietuvos Respublikoje tabako gaminiuy reklama
draudziama."

Pareiskéju nuomone, minétomis normomis pazZeidziama
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Konstitucijos 29 straipsnio antrosios dalies nuostata, kad
"Zmogaus teisiu negalima varzyti ir teikti jam privilegijuy dél
jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar pazitru pagrindu". Jie teigia, kad
Konstitucija garantuoja ne tik kiekvienam asmeniui teise tureéti
savo isitikinimus dél alkoholiniy gérimy vartojimo ar ritkymo
tikslingumo ir pan., bet ir tai, kad asmenys, kuriy poZitris i
alkoholiniy gérimy vartojima ar rikyma yra neigiamas, negali
turéti privilegijos tu, kuriu pozitris i1 analogiskus dalykus yra
indiferentiskas arba teigiamas, atzvilgiu. Atimant teise 1
informacija, i85 Zmogaus atimama galimybé rinktis.

Konstitucinis Teismas pazymi, kad reklama taip pat yra
informacija, nes suteikia Jjos gavéjui tam tikruy Ziniuy apie
prekes, ©paslaugas ar kitus reklamuojamus objektus (subjektus).
Ta¢iau tai vyra savitas informacijos porasSis, kuris paprastai

vadinamas komercine informacija. Reklama vyra neatsiejama nuo
verslo sferos, marketingo, nes faktiskai Jjiems tarnauja, yra
svarbi konkurencijos priemoné. Vis délto tabako gaminiy ir
alkoholio reklamos draudimas negali bOti traktuojamas kaip

zmoniy diskriminacija ar privilegiju teikimas jau vien dél to,
kad toks draudimas 1liec¢ia ne atskiras Zmoniu grupes, o visa
visuomene. Kita vertus, tokiu draudimu siekiama humanisgkuy
tiksly: apsaugoti jaunimg nuo psichologinio spaudimo rukyti ar
vartoti alkoholinius gérimus; sustabdyti rikymo ir gérimo
plitima tarp motery; apginti vartotojus nuo dazZniausiai
vienpusés ir tendencingai ribotos informacijos; itvirtinti
pozitari, kad rGkymas ir alkoholiniuy gérimy vartojimas kenkia
visuomenés sveikatai. Sie tikslai atitinka Pasaulinés sveikatos
organizacijos keliamus uZdavinius visuomenés ir Zmoniuy sveikatos
srityje.

Pareiskéjai abejoja Alkoholio kontrolés istatyme ir Tabako
kontrolés istatyme vartojamuy teiginiuy "drausti reklamg"
teisétumu, nes Konstitucijos 25 straipsnio trecdiojoje dalyje
kalbama tik apie galimybe riboti informacijos laisve. Antai
Seimo nutarime dél kreipimosi i Konstitucini Teisma rasoma, kad
"Alkoholio kontrolés istatymu ir Tabako kontrolés istatymu
draudZiama gauti ir skleisti informacija apie alkoholio ir
tabako gaminius [...]".

Pazymétina, kad minéta abejoné yra nepamatuota, nes ji
grindZziama 13 esmés klaidinga prielaida, kad informacija yra
tolygi reklamai. Reklama vyra informacija, tac¢iau ne kiekviena
informacija vyra reklama. Todél alkoholio ir tabako gaminiuy
reklamos draudimas gali reiksti tik tam tikros raSies
informacijos (vadinamosios komercinés, ar marketingo,
informacijos) draudima, kas visos informacijos mastu gali bati
vertinama tik kaip informacijos ribojimas. Kita vertus, istatymu
leideéjo vartojama sgvoka "draudziama" ne visada reiskia
absoliutuy netgi reklamos draudimag. Pavyzdziui, Alkoholio
kontrolés istatymo 30 straipsnio pirmojoje dalyje, kur kalbama
apie alkoholiniuy gérimy reklamos draudima, yra nustatytas
konkre¢iy reklamos formu bei bidu draudimas. Akivaizdu, kad jie
neapreépia visy galimy alkoholio reklamavimo btdy, todél Siuo
atveju negalima teigti, kad tai yra visisSkas alkoholio reklamos
draudimas. Faktiskai tai yra dalinis (nors ir Zenklus)
komercinés informacijos apie alkoholi ribojimas.

Kitokio pobtdzio yra tabako gaminiy reklamos draudimas.
Tabako kontroles istatyme toks draudimas vyra paskelbtas
valstybés tabako kontrolés politikos principu (3 straipsnis).
Sio istatymo 11 straipsnyje vyra itvirtinta norma, kad tabako
gaminiuy reklama draudziama. Tai 1$ tiesuy gali bati suprantama
kaip wvisuotinis tabako gaminiuy reklamos draudimas, tac¢iau 1is to
negalima daryti iSvados, kad draudZiama visokia informacija apie
tabako gaminius. Tabako kontrolés istatymo 11 straipsnio
Sestojoje dalyje nustatyta, kad "tabako gaminiy prekybos vietose
leidZiama teikti informacija apie parduodamy tabako gaminiuy

6/27/2011 5:26 PM



http://www.Irkt.lt/dokumentai/1997/n710213a.htm

ypatybes, rasi, kokybe bei sveikatai kenksmingy medZiagu kieki
juose". Be to, istatymas nustato ir privalomos informacijos apie
tabako gaminius ir Jju pardavimo apribojimus teikimo tvarka:
prekybos tabako gaminiais vietose privalo Dbtti wuzrasai,
ispéjantys apie kenksminga rakymo poveiki sveikatai,
informuojantys apie draudima parduoti tabako gaminius asmenims
iki 18 metuy bei kitus tabako gaminiy pardavimo apribojimus.
Beje, vartotojui svarbiausia informacija turi biGti pateikiama ir
ant tabako gaminiy pakuociuy, t. y. ant ju privalo bGti: uzrasai
lietuviy kalba (ant pakuoc¢iu Soniniu pusiu) apie tabako
gaminiuose esanc¢iuy dervy ir nikotino kieki; ispéjamieji uZrasai
lietuviy kalba apie kenksminga rikymo poveiki sveikatai; prekiu

Zzenklai. Be tokiu wuZrasy Lietuvoje realizuoti tabako gaminius
draudZiama.
Konstitucinis Teismas pazymi ir tai, kad informacijos

laisvés ribojimo masto Konstitucija neapibrézia. Tai reiskia,
kad pasirinkti ir nustatyti ribojimo apimti yra neabejotina
istatymy leidéjo prerogatyva. Suprantama, kad tokie apribojimai
atitiktu teisingumo samprata bei reikalavimus, turéty bati
atsizvelgiama i anksc¢iau minétus teisétumo ir buatinumo
demokratinéje visuomenéje kriterijus. Ivairiis alkoholiniuy gérimy
bei tabako gaminiy reklamos apribojimai yra nustatyti ir kai
kuriose kitose valstybése. Pasaulinés sveikatos organizacijos
duomenimis, 1991 m. tabako reklama buvo visiskai uzZdrausta 27
pasaulio Salyse (i% Ju 13 Europos). Dar 77 pasaulio valstybése
yra nustatyti ivairis daliniai tabako gaminiy reklamos
apribojimai. Alkoholiniy gérimy reklamos apribojimai yra dar
ivairesni: stipriu alkoholiniuy gérimuy reklamos draudimas per
televizija, radija, spaudoje 1ir plakatuose yra nustatytas 10
Europos valstybiuy, toks pat vynuy reklamos draudimas - 9 Europos
Salyse, o alaus - 6 Europos 3alyse (Alcohol in Europe - a Health
Perspective: WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 1995).
Todél darytina isvada, kad Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatyme ir Tabako kontrolés istatyme nustatyti
reklamos draudimai ar apribojimai negali btti laikomi
beprecedenc¢iais, palyginti su kitomis Europos ar pasaulio
valstybémis.

PareisSkéjas taip pat nurodo, kad Konstitucijos 46
straipsnio treciojoje dalyje nustatyta, jog "valstybé reguliuoja
tikine veikla taip, kad Jji tarnautu Dbendrai tautos gerovei.
Todel sprendziant, ar gin¢ijami teisés aktai atitinka
Konstitucija, butina tureti galvoje tai, jog rinkos ekonomikoje
reklama yra vienas 18 veiksniuy, daranc¢iy tiesiogine itaka
gamybos augimui. PrasSyme pazymima, kad {Okio subjektai turi
nevienodas tkininkavimo salygas, nes vieni subjektai,
uzsiimantys legalia veikla, turi galimybe reklamuotis, tuo tarpu
is kity 1legalia wveikla wuzZsiimanc¢iu subjektuy tokia galimybe
atimama.

Vertinant reklamos teisini reguliavimg Lietuvoje, 18 tiesu
bGtina atsiZvelgti ir 1 Konstitucijos 46 straipsnio nuostatas.
Minéto straipsnio antrosios dalies nuostata, kad "valstybé remia
visuomenei naudingas Ukines pastangas ir iniciatyva", pirmiausia

reiskia Konstitucijoje itvirtinta galimybe valdzZios
institucijoms vertinti {4Okinés veiklos sritis pagal Jju nauda
visuomenei. Antra, tik tokio wvertinimo ir grupavimo pagrindu

imanoma realizuoti itvirtintg teise remti konkrec¢ias dkinés
veiklos sritis ar konkrecias tkines pastangas. Pagaliau minétas

tkinés veiklos vertinimas sudaro reikiamas prielaidas
Konstitucijos 46 straipsnio treciosios dalies nuostatai
igyvendinti: "Valstybé reguliuoja 1dkine wveikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei." Vienas 13 svarbiausiy Sios
nuostatos akcenty - galimas diferencijuotas dkinés wveiklos
teisinis reguliavimas. Pagrindinis jo kriterijus - bendra tautos
gerové. Tail gana bendras ir platus kriterijus, kuri taikant gali

btiti remiamasi tiek Dbendros gerovés samprata, tiek tikslingumo
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argumentais.

Taigi bitu neteisinga cituota Konstitucijos 46 straipsnio
nuostata suvokti kaip valstybés prievole beatodairiskai remti
bet kokias tkines pastangas ar veikla. PriesSingai, kaip jau buvo
minéta, wvalstybé $iuo atveju turi galimybe pasirinkti. Kita
vertus, tautos gerové neturéty biti suvokiama vien materialine
(ar finansine) prasme. Be to, kazin ar bttuy teisinga ir dora
siekti materialinés gerovés tokiu buadu, kuris kenkia Zmoniuy
sveikatai.

Pazymétina 1ir tai, kad reklamos ribojimas yra tik vienas 1§

btduy, taikomy Zalingy Zmogaus sveikatai medZiaguy neribotam
platinimui bei vartojimui maZinti. Kiti ribojimo bitdai nurodomi
istatymuose. Antai Alkoholio kontrolés istatymo 3 straipsnio

pirmojoje dalyje numatyta: mokesc¢iais mazinti alkoholiniy gérimy
prieinamumg; valstybinio reguliavimo priemonémis riboti privatuy
pelna, gauta 18 alkoholiniu gérimu gamybos, importo ir prekybos
alkoholiniais gérimais; riboti alkoholiniy gérimy realizavimo ir
vartojimo rémima; didinti visuomenés informuotuma alkoholio
vartojimo daromos socialinés ir ekonominés Zalos sveikatai ir
tkiui klausimais ir pan. Atitinkamai Tabako kontrolés istatymo 3
straipsnio pirmojoje dalyje numatyta: mokesc¢iais mazinti riakaluy
prieinamuma; drausti naudoti valstybés ir savivaldybiuy biudZetu
lésSas tabako auginimui, Jjo gaminiu gamybai, wvidaus prekybai ir
importui plétoti; didinti visuomenés informuotumg apie ritkalu
vartojimo daroma socialine ir ekonomine Zala sveikatai. Be to,
istatymu nuostatu laikymosi kontrolei wuztikrinti vyra sukurta
speciali instituciju sistema ir nustatyta atsakomybé uz istatymuy
paZeidimus.

2.3. PareisSkéjai gincija Alkoholio kontrolés istatymo 30
straipsnio trec¢iosios dalies nuostata, kad "audio- arba
vizualinés informacijos turinio, apipavidalinimo, jos perdavimo
btdu pripazinimo alkoholio reklama kriterijus, alkoholio
reklamos draudimo kontrolés tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé", taip pat Tabako kontrolés jistatymo 11 straipsnio 5
dali, nustatancia, kad "vizualinés arba audioinformacijos
turinio, apipavidalinimo, Jjos perdavimo btGdy pripazinimo tabako
reklama kriterijus, tabako gaminiy reklamos draudimo kontrolés
tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé".

Kiekviena i ginc¢ijamy nuostatuy faktiskai susideda 1iS
dviejuy daliy: vienoje kalbama apie kriterijus, kuriais remiantis
tam tikra informacija bituy pripaZistama reklama, antroje - apie

reklamos draudimo kontrolés tvarka. Beje, kontrolés instituciju
sistema ir Jju kompetencijos pagrindus nustato minéti istatymai.
Jie taip pat suteikia Vyriausybei igaliojimus rengti kontrolés
programas, vykdyti kontroles tvarkos teisini reguliavima,
prizidréti atitinkamuy instituciju veikla. Tai atitinka
Vyriausybés kompetencija, neprieStarauja Konstitucijai. Tacdiau
pavedimas Vyriausybei nustatyti informacijos priskyrimo reklamai
kriterijus 13 esmés reisSkia teise spresti, kokia informacija bus
pripazinta reklama, todél ir draustina. Tai yra ne kas kita,
kaip teisés riboti alkoholio ir tabako gaminiuy reklama
delegavimas Vyriausybei. Tuo tarpu Konstitucijos 25 straipsnio
treciojoje dalyje vyra jitvirtinta kategoriSka norma, kad "laisveée
reiksti jisitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali bati
ribojama kitaip, kaip tik istatymu".

Todél Konstitucinis Teismas daro 1isvada, kad Alkoholio
kontrolés istatymo 30 straipsnio treciosios dalies nuostata

"audio- arba vizualinés informacijos turinio, apipavidalinimo,
jos perdavimo bidy pripazinimo reklama kriterijus [...]", taip
pat Tabako kontrolés istatymo 11 straipsnio penktosios dalies
nuostata "vizualinés arba audioinformacijos turinio,
apipavidalinimo, Jjos perdavimo biduy pripazinimo tabako reklama
kriterijus [...1" priestarauja Konstitucijos 25 straipsnio
tre¢iajai daliai.

3. Dél Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179
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"Dél alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Konstitucijai.
Vyriausybé 1996 m. vasario 2 d. priémé nutarimag Nr. 179

"Dél alkoholio reklamos kontroles". Siuo nutarimu buvo
patvirtinti "Garsinés arba vaizdinés informacijos apie
alkoholinius gérimus turinio, apipavidalinimo, perdavimo budduy
pripaZzinimo alkoholio reklama kriterijai". PareisSkéjas - Seimo

nariy grupé pazymi, Jjog Konstitucijos 25 straipsnio treciojoje
dalyje nustatyta, kad laisvé reiksSti isitikinimus, gauti ir
skleisti informacija negali btGti ribojama kitaip, kaip tik
istatymu. Be to, teigiama, kad ginc¢ijamame teisés akte
informacija, kuri pripaZinta reklama ir yra draustina, nustate
Vyriausybé, todél darytina iSvada, kad ginc¢ijamas Vyriausybés
nutarimas pagal forma prieStarauja Konstitucijos 25 straipsnio
tre¢iajai daliai.

Ginc¢ijamas Vyriausybés nutarimas buvo priimtas jigyvendinant
Alkoholio kontrolés istatymo 30 straipsnio treciaja dali.
Nutarimas susideda is dviejuy punktu: 1 punkte iSvardyti
subjektai, kuriems pavesta kontroliuoti alkoholio reklama (tai
yra numatyta ir istatyme), o 2 punktu patvirtinti "Garsinés arba

vaizdinés informacijos apie alkoholinius gérimus turinio,
apipavidalinimo, perdavimo biadu pripazinimo alkoholio reklama
kriterijai"™. AtsizZvelgiant 1 tai, kad istatymo 30 straipsnio
minéta nuostata, kuria Vyriausybei buvo deleguojama teisé riboti
informacija, yra pripaZzinta prieStaraujanc¢ia Konstitucijai,
Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 "Dél alkoholio
reklamos kontrolés" 2 punktas pripazistamas prieStaraujanciu

Konstitucijos 25 straipsnio treciajai daliai.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102
straipsniu, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymo
53, 54, 55 ir 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
istatymo:

1) 1 straipsnio 4 pastraipa nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai;

2) 1 straipsnio 5 pastraipos nuostata "taip pat Lietuvos
Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines
informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su
alkoholiniais gérimais 1ir Jju vartojimu" priesStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio treciajai daliai;

3) 30 straipsnio pirmoji dalis neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai;

4) 30 straipsnio treciosios dalies nuostata "audio- arba
vizualinés informacijos turinio, apipavidalinimo, jos perdavimo
btdu pripaZzinimo alkoholio reklama kriterijus" prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio trec¢iajai
daliai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo:

1) 1 straipsnio 4 pastraipa nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai;

2) 1 straipsnio 5 ©pastraipos nuostata "taip pat Lietuvos
Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines
informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su
tabako gaminiais ir ju vartojimu" priestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio treciajai daliai;

3) 3 straipsnio pirmosios dalies 6 punktas neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai;

4) 11 straipsnio ketvirtoji dalis neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai;

5) 11 straipsnio penktosios dalies nuostata "vizualinés
arba audioinformacijos turinio, apipavidalinimo, jos perdavimo
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btdu pripazZzinimo tabako reklama kriterijus" priesStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio trec¢iajai
daliai.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 "Dél alkoholio reklamos kontroles"
2 punktas priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25
straipsnio trec¢iajai daliai. Kita 3io Vyriausybés nutarimo dalis
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir

neskundZiamas.
Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.
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