Sentencia Nro. 68/2019 IUE 2-29205/2019

Montevideo, 24 de Julio de 2019

VISTOS:

Para Sentencia Definitiva de Primera Instancia estos aufos caratufados: “La Republicana
S.A y otro ¢/ Estado — Poder Ejecutivo - AMPARO” JUE 2-29205/2019

RESULTANDO:

1. Se promueve la accion de amparo en virtud del Decreto del Poder Efecutivo N° 120/2019
por la Compayiia Industrial de Tabacos Montepaz 5.A y La Republicana 5.A.Entienden
que el Decreto dictado por el Poder Efecutivo N° 120/2013 es ilegitimo y merece ser
anufado, quedando sin eficacia y vigor en el ordenamiento juridico nacional.Mientras se
tramita la via administrativa producto de la interposicién del recurso, el decreto lesiona o
al menos amenaza de manera actual y mas inminente derechos reconocidos por fa
Constitucion por lo que corresponde su suspension.El 6rgano jurisdiccional natural,
Tribunal de fo Contencioso Administrativo es a quien deberiamos solicitar la suspension,
no se puede actuar hasta que sea agotada la via administrativa. Existe ineficacia de fos
mecanismos judiciales o administrativos habituales para la defensa efectiva de los
derechos.La norma atacada no se trata de una actividad de cumplimiento puntual (como-
lo fue, por ejemplo, la prohibicion de fumar en espacios cerrados...) porque si bien tiene
una fecha concreta de entrada en vigencia, para las empresas implicadas supone la
realizacion de enormes esfuerzos logisticos (retiro del mercado de las cajillas actuales,
impresion y distribucion del producto con nuevo empaquetado) lo que determina la
incontestable ineficacia de los remedios habituales que preve el ordenamiento juridico £l
decreto regula el empaquetado y etiquetado neutro o genérico de fodos los productos de
tabaco, impide a las tabacaleras a emplear sus logotipos y signos distintivos en manifiesta
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violacion de sus derechos de propiedad e industria y obstaculiza o.al menos dificulta a los
consumidores identificar fos productos que consumen, en marnifiesta violacion a su
derecho a la salud, que es precisamente, el que se alega proteger.El decreto carente por

- exceso de cualquier fundamento legal y violatorio de la Constitucion por abuso y

. desviacion de poder mantiene una ilegalidad e inconstitucionalidad mayor, y es la que
prohibe informar que este producto contiene tales tenores de nicotina, alquitran'y
mondxido de carbono, prohibiendo entonces especificar sus cantidades, como antesse |

. indicaba.El hecho de que el Poder Ejecutivo se haya sobrepujado a fa ley, los tratados

mternac.ronales multitaterales y brlatera!es sobre fa propiedad industrial, el Regfamento fa -
. oprmon del Poder Ejecutivo y la opinion del sefior Procurador del Estado y catedraticos
: opmantes hace gue el decreto impugnado deba ser anulado por la violacion de la

- Constitucion y las normas legales y reglamentarias vigentes; y ademas por la vio)’acfc")'n'de
" poder y la innecesaria extension al 100% referida y demas exigencias engafiosas y -
limitantes de los derechos individuales que genera.El decreto es manifiestamente rlegrt:mo' -
por la materia que regula y las limitaciones a la libertad de mdustna y.comercio que |
dispone, son aspectos reservados a la ley, entendida ésta como acto Iegislatrvo dictado

' de acuerdo a la norma constitucional. Ef contenido de la norma es tambien contrario a
- varids leyes y convenios internacionales, que como tales, pnman Jnera-rqru:camenvte sobre

it . Jos decretos 3% ordenanzas El Poder Ejecutivo actua como Poder Leg:slat:vo cuando en
- ‘nuestro pais solo del Poder Legistativo pueden emanar acfos leg:sfatrvos y no puede

: ;fdefegar d/cha funcron a otro poder def Estado La poht:ca de empaquetado que dfspone la

- normatlva atacada no resulta it para la proteccion dela salud poht.fca smo que por. el 3

... ‘cohtrarig, trene mc:denc;a negat:va en ello porque facmta a falsmcadores y

g contraband/stas su tarea. Por eso las caractenstrcas del empaquetado actual protege de’
- mejor manera al consumidor, que el confuso empaquetado que se pretende establecer
P con la nueva normatrva En defrmt.fva sohctta se suspenda Ia e;ecuc;on del decreto del -

- fsuspensmn de! acto que se e pedlra

75'; Se convoco a Ias pan‘es a audrencra para el dfa 13 de jumo de 201 9 donde fa~
. demandada contesto por escrito y manifesto en audiencia que: “..el amparo -

: :_ 3formulado basrcamente debe ser rechazado por dos cuesffones a saber en pnmer Iugar
NG se venﬁca en la: espec:e Ios extremos exrgldos por Ia ]ey 16 011 para ia formulac:on del S

' planteamrento reahzado todo lo cual ha sido desarrol!ado extensamente por nuestra parte -
- 'al t:empo de contestar ef amparo fmpetrado En segundo !ugar no procede la suspenston _3 o
: de la e;ecuc:on de la norma en cuesnon (decreto 120/201 9)" en !a medrda que dfcha normaj

e es fegltfma fue d:ctada conforme a derecho a !a Constrtuc:on y a !as normas Iega!es




nacionales asi como a las normas de orden internacional que fueron incorporadas a
nuestro ordenamiento juridico mediante la normativa correspondiente (ello también es
objeto de una explicacion extensa por nuestra parte en el escrito de contestacion). Por
ultimo, y tal cual se acredita en su oportunidad, la norma sancionada tiene como tnico
objetivo el control y regulacion del consumo de tabaco para cuidar la salud pablica siendo
esto uno de los principales objetivos perseguidos no solo por el Uruguay sino por el
mundo entero”.En audiencia se ratificaron las partes, se tento la conciliacion, se fijo el
objeto del proceso y de la prueba, se dispusieron medidas probatorias convocandose a
audiencia complementaria, la que se celebra de fs.172 a 174. Alegaron las partes en
audiencia del 19 de julio de 2018, estandose al sefialamiento de audiencia de dictado de
sentencia definitiva para ef dia de la fecha.

CONSIDERANDO:

1. Se pretende por esta via la suspensién de la ejecucién def Decreto N° 120/2019 def Poder
Ejecutivo del 29 de abril de 2019 por ser manifiestamente contrario a la Constitucion, la
ley, y los convenios internacionales.Establece disposiciones comunes al empaquetado y
etiquetado neutro o genérico de todos los productos de tabaco respecto al color de los
envases que debe ser unico, uniforme; a las marcas y ofros signos distintivos las que
deberan incorporarse en un unico y uniforme estilo de letra, tamario, posicion y color; la
marca comercial en dicho empaquetado correspondiendo a una tnica presentacion de
productos de tabaco, prohibiendo el empleo de términos, elementos descriptivos, signos
figurativos, logos, entre otros. Ello a los efectos de que determinado producto es menos
nocivo que otro. También versa sobre diferentes formas de publicidad, entendiendo que no
debe confener elementos decorativos, dispositivos que permitan hacer sonido, producir un
aroma diferente al del tabaco, entre ofros.Respecto al rotulado indica en qué lugar se
debera ubicar el codigo de barras y su forma y color. También modifica el art. 1° del
decrefo 287/009 del 15/07/2009. Y se dispone respecto a las advertencias utilizadas en
fos envases de productos de tabaco, imagenes, programas y leyendas, éstas deberan
ocupar el 80% superior de ambas caras principales de toda cajilla de cigarriflos, y en
general de todos los paquetes y envases de producto de tabaco.lLuego regula el
empaquetado y etiquetado de cigarrillos, su forma y tamafio. El material con el que se
fabrican, la ubicacion de la marca, el envoltorio de cada cigarrillo, la presentacion de los
cartones de paquetes de cigarrillos, paquete de fabaco de armar y el material de éstos,
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ubicacién de las 'réspe'ctivas marcas.Hay un capitulo destinado al empaguetado y -
etiquetado de otros productos de tabaco.Y al final deroga el Decreto 235/2008 del
'06/08/2008 y 1a Ordenanza del Ministerio de Salud Publica N° 696 del 17/08/2018.Su
_articulo 18 establece ef momento en el cual comenzard a regir; indicando 12 meses desde

B la promulgacion de la ley 19.723 del 21 de diciembre de 2018.

2. Debemos de considerar si nos encontramos ante la situacion descnta en ef art 1° de la =~
_ refenda ley: “Cualquier persona fisica o jundrca,- pubhca © privada; _podra deducir la
" accién de amparo contra todo acto, omision o hecho de las autoridades estatales o

e paraestatales asf como de particulares que e forma actual o inminente, asu ;u:c:o, o

. lesione, restrinja, altere o amenace, con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus

| ~derechos y libertades reconocidos expresa o tmphc:tamenfe porla Constitucién
P (articulo 72), con excepcion de fos casos en que proceda Ia mterpos:c:on def
recurso de "habeas’ corpus '

3. En nuestra legisfacion existe contencioso de anu/facron de un acto admm.fstratlvo que se: -
entabla ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la rmpugnac:on de dichos atios : -
hace al examen de su legalidad.Es en el ambito de fos actos administrativos donde se - -
.. hace wgente la garantla def amparo al estar éstos cubiertos por ei principio de -

S mmed:ata ejecutonedad ia que no se suspende cuando se p.fantean los recursos

admm:strat.'vos En tal caso, es ‘evidente que fa via ordmar.'a recurswa neesun
remedlo eﬁcaz en la tutela de los derechos ya que muchas veces ia ejecutonedad

- produce mayor dafio o mmmenc:a del dano -Es por eso que nuestra norma exige que
o a lfegltfmfdad sea mamfresta y afecte en forma actual o mmmenfe Ies:one 0 restrmge

o altere o amenace os derechos y libertades reconoc:dos expresa o fmphcrtamente por fa

B Const:tuc:on de la Republica (an‘ 72) a excepcron del recurso de habeas corpus.- Mas adn -
el cuando se haya ocurrido a la via recurs.-va con el fin de agotar a via administrativa
Ly promover postenormente Ia acc.-on anus’atona ante e! T. C A puede plantearse Ia-

U aceion de amparo en t.'empo con e! fin de ewtar ] caduc:dad establec:da en el art 4 -

- de'la ley 16.011.

1. En cuanto ala suspens;on del acto esta se puede obtener ai promover ef proceso

. anulatono ante el T. CAa ped:do de la actora fundandose en: Ios arts 2 y3 dela ley 3
s 15, 869 "Art 2°. El Tnbunal de lo Contenc:oso Admimstratlvo a pedrdo de Ia parfe ;
. actora, que deberd formularse con la demanda y previa sustancraaon con un traslado por _
- seis diasala parte demandada, podra decretar la suspens:on transitoria, totaf o
e parc:al de’ Ia ejecucmn del acto Jmpugnado s.-empre que Ia m.-sma fuere - ol
e __suscept:ble de lrrogar a la parte actora danos graves, _cuyo alcance y ent.-dad

i superen los que Ia suspens:on pudteren ocas:onar a Ia orgamzac:on y
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funcionamiento del érgano involucrado.l a posibilidad de percibir fa correspondiente
indemnizacion no impedira que, atendidas las circunstancias del caso, ef Tribunal
disponga la suspension.Dicha suspensidn también podra ser decretada por ef
Tribunal cuando, a su juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como
manifiestamente ilegal. La decision del Tribunal, en este caso, no importara
prejuzgamiento”. "Art.3°. Decretada la suspension del acto, ésta mantendra su vigor desde
su notificacion a la parte demandada y hasta la conciusion del proceso, pero el Tribunal, a
peticion de parte o de oficio y en cualquier momento del tramite, podra, en atenciéon a
nuevas circunstancias, dejarla sin efecto o modificarfa...”.- Esto no implica que no
pueda ccurrirse a la accion de amparo para prevenir ef perjuicio que el referido acto
vaya a causar cuando comience a desplegar sus efectos juridicos antes de la
intervencién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.- Es por elfo que el libro
defl Dr.Luis Alberto Viera- Graciela Bello- Selva Klett — Graciela Berro sobre Amparo,
explicita que “Queda desprotegido el impugnante durante todo el periodo de
incoaccién de los recursos administratives, cuyo agotamiento es requisito
indispensable para Ia demanda anulatoria ante of T.C.A. Es facii comprender que sf
fa lesién al derecho del impugnante es inmediata a la ejecucién del acto, fa etapa
del agotamiento del acto administrativo y fa posterior anulacion ante ef T.C.A
pueden tornar inocuos los medios de impugnaciéon comunes u ordinarios...”
(ob.cit.pag.28).- Es el articulo 7° de la ley 16.011 que establece la posibilidad de disponer
medidas provisionales atinentes al amparo del derecho o liberfad presuntamente
violados."8i de la demanda ¢ en cualquier otro momento del proceso resuliare, a
juicio del Juez, la necesidad de su inmediata actuacion, éste dispondra, con
caracter provisional, las medidas que correspondieren en amparo del dereche o
libertad presuntamente violados”.

. De fa prueba obrante surge que en el caso se promuigé la ley 19.723 del 21/12/2018;
anteriormente estaba vigente el Decrefo 235/2018 del 06/08/2018 y existia un proyecto de
ley relativo al "Empaquetado y Etiquetado de Productos de Tabaco”. Ya fa ley 18.256 del
06/03/2008 en su articulo 8° refiere en disposiciones especificas al etiquetado y
empaquetado de productos de tabaco.Como se dijo, en este caso el Poder Ejecutivo
dicté ef Decreto 120/2019 una vez promulgada fa norma fegal N° 18723 que sustituye
la redaccion del art.8° antes mencionado.Vale decir gue el 6rgano competente Poder
Legislativo ya restringe lo atinente al empaquetado y etiquetado de productos de
tabaco."Articulo 1- Sustitiyese el articulo 8° de la Ley N° 18.256, de 6 de marzo de
2008, el que quedara redactado de la siguiente forma: (Empaquetado y etiquetado).-
Queda prohibido qgue en fos paquetes y etiquetas de los productos de tabaco se

: https:/fvalidacicnes.poderjudicial.gub.uy
BECVE: 0030224356780AFCBC3C Pagina 5 de 9




" inducir a error con respecto a sus caractenst:cas, efectos sobre la salud, nesgds [
- emisiones.Dispénese el empaquetado, etiquetado y disefio neutro o genérico de
~-todos los productos de tabaco y la uniformidad de los envases de cada tipo de
| " producto, con el objetive de reducir el atractivo del producto para el consumidor, - R
C o eliminar la publicidad y promocion del tabaco, efiminar fas posibilidades de inducir .
- - a error o engafo al consumidor respecto a que un producto €s menos nocivo que |
- otro, e incrementar la visibilidad y efectividad de las advertencias sanitarias.La =~
o reglamentacion determinaréa la forma, color, material, tamario y disefic de todos Ios - -
“* envases y envoltoric de productos de tabaco en su exterior e'.inféribr; el texto,
~--color, estilo y tamario de letra y la ubicacién o posicién de las leyendas o
- ‘inscripciones de los envases, asi como fodo aspecto que se considere necesario
o para la prosecucion de los objetivos perseguidos por la presente ley, sus
- modificativas, concordantes v complementarias®.Eh mérito & ello se dicta el Decreto
- -120/2019 del 29/04/2019 publicado el 09/05/2019.-Es ostensible entonces que se ha ..
- cumplido con el articulo 36 de la Constitucién de la Repiiblica que establece: “Toda
“persona puede dedicarse al trabajo, cultivo, industria, comercio, profesion o cualquier otra
-actividad hcrta, salvo Ias limitaciones deinterés generai que estab!ezcan las ieyes” e
- -6 En-consecuiencia, como se dijo, debemos determinar si estamos en presencia de Ios SRR
s requisitos exrg:dos enlatey 16.011, v en especial de Ia llamada “i Ieg:trmldad _ C
mamfresta” La junsprudenc:a ha dicho al respecto ( TAC.2do- T° Sentencra e 15'7—:Dr._- =
-Jorge Omar Ched.fak(r) del 6/6/2007.) “Por lo exnuesto en efecto, “..la Sala ha - _
' sostemdo de larga data que "se compan‘e que el calificativo de ' mamftesta " adosado

o al requ;s:to de Iegltlm.'dad prevrsfa en el articulo pnmero de la Ley No:16.0171 exige |
. 'que el agravio invocado deba sobresalir y mostrarse fehacientemente...manifiesta -
- -equivale, pues a "clara, notoria, mdudable, meqmvoca -clerta, ostens.'ble palmana"
© " (CEBIDART CAMPOS, Reg.rmen legal y jurisprudencia del amparo en el dmbito de la.
= iJur:sdrcc:on Contencioso Administrativa, pag. 254-255; VESCOV! Procedenciay .- o "
_' ;presupuestos de ia acc.'on de ampam enel amb:io de Ia Jurrsd:cc:on Contenc:oso
vl fAdmtmstratrva, RUDP 4/86 pag 490; VIERA, La Iey de amparo pag 22 SAGUES
fAcc:on de amparo pags 115 s:gu:entes ;RUDF 2/30 caso 444, 449, 454 455 1/91
caso 498) Por efloren este proceso Ia cognitio del Juez debe Irm:tarse exclusrvamente a. e
“captarla :Iegahdad siésta aflara ala superflc;e del conflicto; si se exterioriza con
. claridad y contundencia, si se manifiesta, pero nunca debe bucearla, escudrifiaria a'f =
: _--:::-Ia manera en que debe hacer!o en otro’ ttpo de litis (RIVAS- A propos:to de la nueva 3: T
e _f;;:'.ley de amparo uruguaya Rewsta Judxcafura 1989, nimeros 25:26, pag 42)
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{Sentencia de la Sala No. 42/97 en RUDP, afic 1998, No. 3-4 pag. 424, caso 515;
asimismo Sentencias No. 11/96 y 77/96 en afic 1997, No. 3, pag. 386, caso 504 y
505)." (Sentencia de la Sala No. 1/2003 en Revista Uruguaya de Derecho Procesal, afio
2005, No.1, pag. 219, caso 652).En ese fenor la Sentencia redactada por el Dr.Tabaré
Sosa del TAC 2do Turno nro.112/2008 del 10/6/2009 dice: “ En efecto, se coincide
plenamente con el concepto desarrolfado en la instancia anterior, que coincide con ef de
la jurisprudencia dominante, sobre ifegitimidad manifiesta, elemento objetivo del
amparo ex-ley 16071.

Asi el Tribunal en sentencia 174/07 ha expresado en conceptos que se ratifican en la
actual infegracion: "La ifegitimidad manifiesta exigida por el art. 7 de Ia fey 16071,
impone la necesidad que el vicio denunciado posea una entidad de taf magnitud
gue resulte posible reconocerio sin el menor anéalisis, dada la sumariedad del
tramite. Vicio que debe ser inequivoco, incontestable, notorio, etc. (Sagues, Néstor:
"Accion de amparo” p. 115 y ss; Palacio, Lino: "Derecho procesal civil " T. Vil p.
144)...El tribunal debe limitarse exclusivamente a captar Ia ilegalidad si ésta aflora a
la superficie del conflicto, si se exterioriza con claridad y contundencia, si es
manifiesta; pero nunca debe buscaria, escudrifiarla con la manera en que debe
hacerlo en oftro tipo de litis (RIVAS, A propésito de la nueva Ley de Amparo
Uruguaya, Rev. judicat. No. 25-26 p. 42; RUDP 2-3/94 ¢. 697 -TAC 5°%)”.

. Sabido es que dentro de fos elementos objetivos que dispone la ley de amparo debemos
estar en presencia de un acto, hecho u omision de fa Administracion; no
avizoramaos la presencia de dichos elementos.Lo Unico que puede llamar la atencion
es el plazo que otforga ef Decreto reglamentario de un afio a partir de fa promulgacion de
la norma legal N° 19.723 del 21/12/2018 para ef cumpiimiento de fas disposiciones
para el empagquetado y efiquetado neutro o genérico de ios producios de tabaco.

. Creemos que la industria ya tenia conocimiento a partir del Decreto 235/2018 del
06/08/2018 y Ia Ordenanza del MSP No.696 del 17/08/2018 lo relativo a las
disposiciones de empaquetado y etiquetado.-Es mas, también tenia conocimiento del
proyecto de ley del Poder Ejecutivo enviado al Poder Legislativo respecto del tema que
nos ocupa. Todo ello nos hace concluir que nc se han dado los elementos constitutivos de
la accion de amparo, por o que corresponde su rechazo.

Por Ios fundamentos expuestos;

Fallo:
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1 Desest.-mase Ia accion de amparo. Sin especsal condena procesal :
2 Honorarios fictos $ 100.000 (pesos uruguayos cien mn’) parala parte no exonerada
3 De no ser apelada, archrvese
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